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MUNICIPIO DE VALONGO

PLANO MUNICIPAL
DE SAUDE 2019/2025

As agendas globais definidas em foruns politicos alargados, como € o caso da Agenda
Global para o Desenvolvimento Sustentavel subscrita por 193 paises na Assembleia das
Nacdes Unidas, comprometem Chefes de Estado e Responsaveis Politicos pelo alcance
de objetivos que se devem traduzir na melhoria na vida dos individuos e das comunida-

des, tendo como visao a qualidade de vida e a sustentabilidade do Planeta.

A traducdo desta responsabilidade para acbes concretas e transformadoras necessita
de uma declinacdo a diferentes niveis de intervencdao que assegure 0 COMPromisso e
o alinhamento realista, mas ambicioso, com 0s objetivos tragcados. A criacao e articula-
¢ao de agendas sectoriais € uma destas declinacdes que prioriza intervencdes, orienta a
afetacao de recursos e possibilita a monitorizacao e avaliagdo comparativa. Na area da
saude, a agenda da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) 2013/2020 para as Doengas
N&o Transmissiveis (DNT) e a Rede Europeia das Cidades Saudaveis, a nivel global, ou o
Plano Nacional de Saude 2012/2020, a nivel nacional, sdo documentos orientadores que
devem enformar as acgdes especificas de base territorial, como sejam os Planos Locais

de Saude, criados e implementados pelas estruturas locais do Servico Nacional de Saude.

O Plano Municipal de Saude de Valongo, projetado para um ciclo temporal de seis anos
(2019/2025), potencia a inovagao, a dinamizagéo de sinergias territoriais, a articulagdo de
organizacoes e acles, e 0 envolvimento da comunidade. Neste sentido, a definicdo das
areas de intervencdo e das metas a alcancar sao a interpretagado local das agendas glo-
bais e nacionais, respondendo a prioridades ja identificadas, nomeadamente no Plano Local
de Saude do Agrupamento de Centros de Saude (ACeS) Maia/Valongo, e a sua particular

realidade territorial - necessidades sentidas, potencialidades, recursos, cultura e geografia.

E nesta complexidade de niveis de intervencao e intervenientes, circunstancias e respon-
sabilidades que a Camara Municipal de Valongo se propde operacionalizar estratégias

para o desenvolvimento sustentavel da comunidade no dominio da saude da populagéo.

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025
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MUNICIPIO DE VALONGO

SAUDE,
PRIORIDADE
EM VALONGO

O Municipio de Valongo formalizou em dezembro de 2014 a adeséao a
Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis, tendo sido o primeiro da Area
Metropolitana do Porto a fazé-lo. O objetivo era — e continua a ser — muito
claro: fazer com que todas as pessoas que vivem e trabalham no concelho
de Valongo tenham as condi¢ces necessarias, e 0s incentivos certos, para
viver o maximo de anos possivel com saude e com qualidade de vida!

Ao assumir o compromisso de desenvolver localmente o Projeto Cidades
Saudaveis, a Camara de Valongo esta a dar o seu contributo para superar
desigualdades e construir nas cidades e nas outras povoacdes do concelho
uma efetiva igualdade de oportunidades para todas as cidadas e cidadaos.
Este projeto, ndo so ira promover condi¢des de vida saudavel para todos
em Valongo, como tornara a saude um designio presente em todas as

atividades municipais.

As doencas nao transmissiveis — principalmente as doencas
cardiovasculares, cancro, obesidade, diabetes, depressao e as doencas
musculo-esqueléticas — sdo as que mais contribuem para a diminuicao
de anos de vida com saude da populacdo. E para estas doencas, para a
sua prevencao e para o seu combate, que o Plano Municipal de Saude de
Valongo orienta as suas prioridades.

Este plano esta alinhado com Plano Nacional de Saude e com 0s objetivos
da Organizacdo Mundial de Saude definidos até 2025. E vai ser concretizado
em parceria com o Instituto de Saude Publica da Universidade do Porto

— ISPUP, 0 qual sera responsavel pelo enquadramento cientifico da sua

aplicagdo no terreno.

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025
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A prioridade que damos a promogao da saude no concelho de Valongo
concretiza-se em oito objetivos estratégicos:

1. Reduzir o consumo de alcool e de tabaco;

2. Reduzir a inatividade fisica e melhorar a alimentacao;

3. Combater a obesidade, particularmente a infantil;

4. Diminuir fatores de isolamento da populacéo;

5. Melhorar a saude mental;

6. Diminuir e prevenir a violéncia interpessoal;

7. Melhorar a comunicacéao e a literacia da populacdo no dominio da saude;

8. Melhorar o acesso aos cuidados de saude.

O que se pretende € alertar os municipes para a importancia de um estilo
de vida saudavel e, naturalmente, dar-lhes condigdes objetivas para que o
possam ter tanto a nivel fisico como psiquico, preparando programas em
muitas areas, como a obesidade infantil ou o envelhecimento ativo.

O nosso proposito € adequar as respostas publicas as reais necessidades da
populacao, aperfeicoando o perfil das politicas locais e ajustando decisdes

e iniciativas. As equipas do municipio estdo a olhar para o territorio para
identificar as suas caracteristicas e desenvolver solucées adequadas para
cada problema. A concecao de saude tem, ao longo do tempo, deslocado

0 seu foco do individuo para a sociedade, bem como do tratamento para a
prevencao, centrando-se agora na promocao de habitos de vida saudaveis,
nas questdes ambientais, socioecondémicas, equipamentos e servicos, entre

outras.

Vamos, por isso, dinamizar e promover ainda mais as praticas desportivas

e ludicas em Valongo. Vamos lutar contra a inatividade fisica no concelho.
Vamos aumentar o consumo de horticolas e reduzir o de agucar, de tabaco
e de alcool. Vamos trabalhar para reduzir o sentimento de isolamento

das pessoas. Vamos identificar pessoas em situacdes de vulnerabilidade
especifica (pobreza extrema, frio, calor, inundacdes, etc.) e operacionalizar
sistemas de resposta. Vamos incentivar denuncias de violéncia fisica, sexual
ou psicologica, bullying ou ciberbullying. Vamos trabalhar para aumentar

a adesdo dos municipes aos rastreios de salde nacionais e para termos

dados mais precisos sobre a populagdo do concelho.

MUNICIPIO DE VALONGO

A saude dos municipes € um dos dominios em que Valongo tomou a
dianteira a nivel nacional, definindo uma estratégia de acdo ambiciosa

no Plano Municipal de Saude. A sua concretizagao sera monitorizada em
permanéncia, estando marcada para 2025 uma avaliacao global da forma
como vao ser atingidos os objetivos propostos, sob a forma de indicadores
de saude da populagéo.

Porque a saude é uma prioridade para a Camara Municipal aderimos desde
logo ao programa de acesso a consultas de medicina dentaria, promovido
pelo Ministério da Saude e que, através do investimento conjunto do
Municipio de Valongo e do Governo da Republica, levara a abertura de

dois consultérios, um no Centro de Saude de Valongo, outro no Centro de
Saude de Ermesinde - Bela, onde 0 acesso a um dentista através do Servico
Nacional de Saude sera uma realizada ja em 2019.

A qualidade de um municipio mede-se, cada vez mais, por indices de
desenvolvimento humano. O que estamos a langar agora sao as condigdes
para que Valongo consolide, nos proximos anos, a sua posi¢cao no pelotao

da frente dos municipios saudaveis.

José Manuel Ribeiro

Presidente da Camara Municipal de Valongo

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025
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UMA PARCERIA

PARA A SAUDE

As cidades representam a organizagao humana mais complexa e € nos
espacos urbanos que hoje vive a maioria da populagdo. Também por isso
é nelas que se devem tecer as respostas aos problemas de saude, fazendo
convergir as estruturas que tradicionalmente se responsabilizam pela
prevencao e pela resposta a doenca com aquelas que de forma decisiva
podem garantir na comunidade a promogcao e a preservacao da saude
através de servigos e politicas locais. Adaptando localmente as orientagdes
globais, identificam-se os riscos mais relevantes, valorizam-se as escolhas
pertinentes, promove-se eficiéncia e respeitam-se os valores que fazem a
identidade de cada comunidade sem desperdigar o progresso e a inovagao
indutora de maior equidade e justica.

A inspiracdo do movimento das cidades saudaveis, que desde 1984 foi
fortalecendo um movimento que vé a saude muito para além dos chamados
cuidados de saude, pode traduzir-se num compromisso politico em que

a polifonia de vozes cidadas e participativas garanta que todas as partes
interessadas se envolvem na visdo comum de uma cidade mais saudavel

e mais amiga, onde se possa viver mais e esses anos de vida ganhos

sejam de mais qualidade. Ndo se favorece, por isso, uma aproximagao de
especialistas ou uma resposta tecnocratica, mas sim a partilha de desafios
e solucdes que garanta 0 sucesso nas metas a atingir.

O plano municipal de saude que se quer concretizar em Valongo —

no conjunto dos problemas que identifica e para 0os quais propde

uma abordagem comprometida com objetivos internacionalmente
consensualizados - tem por base a partilha de preocupacdes e as parcerias

pragmaticas com 0s setores governamentais e nao governamentais,

MUNICIPIO DE VALONGO

publicos e privados, que fazem viver o municipio. O seu compromisso

e indispensavel para garantir que as pessoas estao no centro das
preocupacoes e das solucdes, com especial atencdo as mais vulneraveis.
Integrar a saude com as restantes politicas e processos de planeamento
urbano sera a chave do sucesso para atingir as ambiciosas metas

propostas.

Com o plano proposto inicia-se uma aproximacao original que nos vai
ensinar muito sobre como se vive no municipio, 0 que o carateriza e 0 que
pode melhorar. Mas fundamentalmente o desenho deste plano pretende
contribuir para a concretizacao de uma iniciativa liderada pelo municipio que
tem como designio uma populacado mais saudavel, proporcionando a todos
0s seus habitantes a melhor saude fisica e mental, e valorizando o bem-
estar em todos os niveis da sociedade

Sabemos bem que sociedades mais justas sdo sociedades mais saudaveis.
Contudo, sociedades mais saudaveis contribuirdo para mais justica. Assim,
podemos intervir especificamente em alguns aspetos da saude para com
isso conseguir melhora-la, desse modo diminuir as injusticas e ajudar a
percorrer um ciclo virtuoso que favorega a criagao de um capital individual e
comunitario em saude. Que quanto maior melhor nos prepara para enfrentar

o futuro.

O presente plano é uma proposta de percurso, pensado com base no
conhecimento cientifico e nas boas praticas, para concretizar a estratégia de

um municipio mais saudavel e por isso também mais feliz.
Henrique Barros

Presidente da Dire¢do do Instituto de Saude Publica
da Universidade do Porto

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025
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MUNICIPIO DE VALONGO

NOTA |
INTRODUTORIA

A Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis (1, 2) a que pertence a Camara Municipal
de Valongo, prop6s a “implementacao e desenvolvimento do projeto Cidades Saudaveis
nos municipios que pretendam assumir a promogao da saude como uma prioridade da
agenda dos decisores politicos.” E neste contexto que surge o Plano Municipal de Sau-
de de Valongo, enquanto contributo substantivo para a melhoria sustentada da qualida-
de de vida da populacao que habita e trabalha no Concelho. Trata-se de um Plano com
uma visdo a longo prazo, que visa construir alicerces, um plano de saude para a vida,
que tem em conta os atuais municipes nas suas diferentes idades, e prepara de forma
sustentavel o futuro que ira receber as novas geracgdes. Por isso este documento acen-
tua a prevencao da doenca, a promocao da saude, a literacia e a cidadania, e também

a construcao de redes, tanto de informagcao como de relacao.

Numa fase em que novas responsabilidades sao atribuidas as autarquias, importa o
alinhamento dos diferentes agentes no terreno no alcance de um mesmo fim. Este do-
cumento estabelece um compromisso até 2025, assente numa perspetiva estratégica,
enquadrada pelos objetivos da OMS que visam reduzir a mortalidade prematura cau-
sada pelas doencgas cronicas (3, 4) e pela moldura do Plano Nacional da Saude (5) que
esta desenhada a partir de quatro eixos estratégicos: Cidadania em Saude, Equidade e

Acesso adequado aos Cuidados de Saude, Politicas Saudaveis e Qualidade em Saude.
Os Valores e Principios orientadores deste Plano Municipal de Saude sao:

VISAO - Garantir que toda a populacéo atinja o potencial de anos de vida com a
maxima qualidade numa sociedade equitativa, capaz de superar as desigualda-

des, sustentada, e que respeite os direitos humanos.

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025
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MISSAO — Promover de forma sustentada condicdes de vida saudével para to-

dos os cidadéaos e cidadas que vivem e trabalham no municipio de Valongo.

ESTRATEGIA — Tomar a saude como designio presente em todas as atividades
da edilidade; inovar e consolidar planos e agdes municipais com impacto na sau-
de da populacao; monitorizar atividades e avaliar efeitos, com vista a uma me-

lhoria continua.

A construcao e implementacéo do Plano Municipal de Saude de Valongo centra-se nu-
ma metodologia participativa e circular, em que a monitorizagao e as avaliagdes criam
conhecimento e evidéncia para ajustes e novas intervencgdes. Esta metodologia com-

preende trés fases:

Identificacdo de necessidades nao satisfeitas, de respostas ja existentes e de entida-
des, organizacdes e iniciativas presentes no territorio, obtendo o contributo das partes

interessadas;

Catalisacao, de agentes e atividades, acrescentando valor ao que esta a ser feito, pro-

movendo processos de inovagao;

Avaliacdo, através do acompanhamento das ac¢des, da monitorizagdo de resultados e
da quantificacao do efeito, permitindo difusao de informacéao e producao de evidéncia

para planificacao de novas intervencdes com base em boas praticas.

E a partir da anélise da realidade local - transcrita na Caracterizacdo do Concelho - do
Plano Local de Saude e da auscultacdo das diferentes entidades parceiras que sao
tracadas as prioridades de atuagdo organizadas em dois pilares: Melhor Saude e Mais

Governanga.

Os objetivos e metas propostos sao uma tarefa partilhada que a Camara Municipal de
Valongo se compromete liderar, no seu dominio proprio de atuacao, e em parceria com
as entidades da saude, os agrupamentos escolares e diferentes estabelecimentos de
ensino, as empresas, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e outras

organizacoes representativas da sociedade civil.

MUNICIPIO DE VALONGO

CARACTERIZACAO
DO CONCELHO

A criagao do concelho de Valongo data de 1836 e € fruto da reforma administrativa do
Pais no reinado de D. Maria Il. As caracteristicas do territorio — solos férteis, abundan-
cia de agua, vales e serras — terdo facilitado a fixacdo de populacdes havendo no ter-
ritorio vestigios de ocupacgao que remontam ao periodo neolitico. Durante a ocupagao
romana Vallis Longus foi uma importante exploragdo aurifica. O patriménio geoldgico
e ambiental do Concelho, de que sao exemplo a exploracdo da lousa ou a criacao de
roteiros de preservacgao e exploracao desportiva e recreativa da Serra, continua hoje a

ser fator determinante no seu desenvolvimento e na sua identidade.

Também o pao e os biscoitos de Valongo sdo marcas tradicionais do Concelho que até
aos dias de hoje ajudam a criar lagos e a reforgar o sentido de pertenca da populagao

ao Municipio.

ORGANIZACAO DO TERRITORIO

O municipio de Valongo integra hoje a Area Metropolitana do Porto (Divisdo Territorial
NUTS Il = Grande Porto), tem uma extensdo de 75,12 Km2, sede de concelho na cida-
de de Valongo e uma populacao residente estimada em cerca de 96.000 habitantes.
No ambito da reorganizagdo administrativa do territério nacional ocorrida em 2013 as
freguesias de Campo e Sobrado foram unificadas, passando o municipio de Valongo a
organizar-se em 4 freguesias (Alfena, Campo e Sobrado, Ermesinde e Valongo). O con-
celho é delimitado pelos Concelhos de Gondomar, Maia, Santo Tirso, Pacos de Ferreira
e Paredes. A densidade populacional do Concelho em 2017 era de 1.273 habitantes por

Km?2, valor bastante superior ao registado na Area Metropolitana do Porto (842 hab/

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025
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km?2) e também ao valor nacional (112 hab/km?2).

O concelho de Valongo tem vindo a aumentar o numero de residentes. Em 2011 registou
um aumento de 11% comparando com 20071. A sua localizagdo na proximidade da cidade
do Porto, o potencial de crescimento urbanistico e as acessibilidades do municipio justi-

ficardo esta tendéncia.

O Concelho apresenta uma distribuicdo populacional muito assimétrica, tendéncia que
nao é recente tendo ja sido verificada nos dois ultimos censos. A maioria dos/as habi-
tantes do Concelho (40%) reside na freguesia de Ermesinde que é também a de menor
dimensao territorial resultando numa das mais altas densidades populacionais do pais
(5.105 hab/km?2). Segue-se a freguesia de Valongo onde se estima que residam cerca
de 30% dos/as municipes e onde, no periodo intercensitario, o crescimento populacional
foi o mais elevado (28%). As freguesias de Alfena e de Campo e Sobrado (esta ultima
a mais extensa do Concelho) sdo as menos populosas, com caracteristicas de maior
ruralidade, e onde as preocupacdes com acessibilidade e isolamento se colocam com

maior pertinéncia (Tabela 1).

TABELA 1 - POPULAGAO RESIDENTE E DENSIDADE POPULACIONAL POR FREGUESIA, 2001 E 2011

. POPULAGAO L DENSIDADE
ZONA GEOGRAFICA ARE‘?(J:)TA" RESIDENTE POPULAGAO POPULACIONAL
2001 2011 RESIDENTE

Campo 13,3 8.645 9197 6,4% 650,0 691,5
Sobrado 22,0 6.682 6.727 0,7% 3037 305,8
Campo e Sobrado 353 15.327 15.924 71% 4341 4511
Valongo 21,8 18.698 23.925 28,0% 8577 1.097,5
Alfena 11 13.665 15.211 11,3% 1.231,1 1.370,4
Ermesinde 7.6 38.315 38.798 1,3% 5.041,4 5.105,0
TOTAL 75,8 86.005 93.858 91% 1134,6 1.238,2

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

POPULACAO

A populacao residente no Concelho de Valongo, de acordo com as estimativas anuais
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2017, era de 95.908 habitantes, 50.623
mulheres (53%) e 45.285 homens (47%). A caracterizacao etdria da populagdo do con-
celho (Fig. 1) reflete o envelhecimento populacional observado a nivel nacional (Fig. 2),

contudo menos acentuado do que a nivel nacional.

MUNICIPIO DE VALONGO

FIGURA 1: DISTRIBUIGAO ETARIA POR SEXO DA POPULAGAO RESIDENTE EM VALONGO 2017
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Fonte: INE

FIGURA 2: DISTRIBUIGAO ETARIA POR SEXO DA POPULAGAO RESIDENTE EM PORTUGAL 2017
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Fonte: INE

De acordo com o Censos 2011 a maioria da populagdo do Concelho possui habilitacoes
escolares de nivel basico e dentro deste, maioritariamente de 1° ciclo. A distribuicdo da

populagéo pelos niveis de ensino é idéntica a distribuicdo nacional (Fig. 3).
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FIGURA 3: DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR GRAU ACADEMICO - NACIONAL, NORTE E VALONGO
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Fonte: INE Censos 2011

A taxa de analfabetismo no concelho, de acordo com o Censo de 2011, é de 2,8; entre
as mulheres é superior ao dobro dos valores registados entre os homens (3,8% e 1,7%

respetivamente).

A populacado com habilitacdes ao nivel do ensino secundario e superior €, maioritaria-
mente, residente nas freguesias de Ermesinde e Valongo. Por sua vez, 0s graus mais

baixos de escolarizacao concentram-se nas freguesias de Alfena, Campo e Sobrado.

ESTRUTURAS DE EDUCACAO E ENSINO

No executivo municipal a Educacao, a Cidadania e a Juventude estdao sob o mesmo pe-
louro. Na prossecucgao da descentralizagcao administrativa, atendendo ao Decreto-lei n°
7/2003 de 15 de janeiro, o poder central transferiu para as Camaras Municipais compe-

téncias na area da educacao.

O Conselho Municipal de Educagéo (CME) é o 6rgao de coordenacgao e consulta, que tem
como objetivo fomentar o planeamento da politica educativa do concelho, articulando a
intervencao de agentes educativos e entidades sociais implicados neste processo. Além
de membros da autarquia, das freguesias do Concelho e do representante do Conselho
Municipal de Juventude, o CME integra representantes de toda a comunidade educativa
(delegacao regional de educacao, diferentes niveis de ensino publico e privado, diretores/
as de agrupamentos e de instituicées particulares de ensino, docentes, associacdes de
pais e encarregados/as de educagéo e associagdes de estudantes), representantes da

formacao profissional, das Instituicdes Privadas de Solidariedade Social (IPSS), da Se-

MUNICIPIO DE VALONGO

guranca Social, da Saude, da comissao Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), Forgas

de Seguranca e dos servigos publicos da Juventude e Desporto.

De acordo com a legislacao em vigor, 0 municipio tem responsabilidades diretas ao ni-
vel do pré-escolar e 1° ciclo do Ensino Basico que incluem: equipamentos (gestdo do
parque escolar, propriedade e manutencao); gestdo de recursos humanos ndo docen-
tes; a acao social escolar (alimentacédo, auxilio econémico e transportes) e gestdo das

Atividades Enriquecimento Escolar (AEC) e das Componente de Apoio a Familia (CAF).

Alem destas responsabilidades, e a par de outras atividades no ambito da educacao
pré-escolar, ensino basico, secundario, ensino profissional e do ensino superior, a autar-
quia de Valongo assume uma intervencao educativa estruturada orientada pelo Projeto
Educativo Municipal e articulada com os projetos educativos e planos de atividades dos
Agrupamentos de Escolas com vista a promoc¢ao do sucesso escolar. A autarquia asse-
gura também a articulagéo entre os servigos de psicologia e orientacao dos diferentes

Agrupamentos de Escolas através da sua equipa multidisciplinar.

A oferta escolar é assegurada pela rede publica e privada (Tabela 2), esta ultima inclui
0s equipamentos das IPSS. A rede pubica esta organizada em 6 agrupamentos: Alfena,

Campo, Ermesinde, S. Lourenco, Valongo (Sobrado) e Vallis Longus.

TABELA 2 - NUMERO DE EQUIPAMENTOS DE ENSINO NO MUNICIPIO DE VALONGO
POR FREGUESIA E POR NATUREZA (PUBLICA E PRIVADA)

ZONA GEOGRAFICA

CONCELHO
TIPOLOGIA ALFENA CAMPO ERMESINDE SOBRADO VALONGO

PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO

Creche 2 1 3 1 7 0 14
Pré-escolar 4 2 5 1 5 5 3 1 6 8 23 17
Basico 5 6 6 4 3 6 2 26 6
CATL 4 4 2 0 10
Secundario 1 1 1 1 1 4 1
Superior 0 0
Total 10 4 12 6 12 17 6 2 13 19 58 48

Fonte: Camara Municipal Valongo

No ano letivo 2017/2018 a populagdo escolar em estabelecimentos de ensino publico
era de 11.349 alunos/as distribuidos/as ao longo do ciclo de ensino (Fig. 4). Para além
do ensino pré-escolar, os 3 ciclos de ensino basico e o ensino secundario, a rede publi-

ca de escolas assegura ainda Cursos de Educagéo e Formagéo (CEF) com certificagdo
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escolar equivalente ao 2.°, 3.° ciclo ou ensino secundario, e os Cursos Profissionais para
obtencao de certificagao ao nivel do ensino secundario e certificagao profissional, com
possibilidade de acesso ao ensino superior. Esta ultima oferta formativa, no ano letivo
2017/2018 incluiu quase 700 alunos/as.

FIGURA 4: DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO ESCOLAR CONCELHIA DA REDE PUBLICA NO ANO 2017/18
POR CICLO DE ESTUDOS

3500
3000
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Fonte: Camara Municipal Valongo

No sentido de encontrar novas respostas para integracao de jovens sem qualificagdes
académicas obrigatorias, o municipio analisa respostas possiveis para outras modali-
dades de ensino ndo formal que permitam a validacdo de competéncias e a insergao

profissional.

Em articulagdo com o Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), varias ins-
tituicdes privadas e de solidariedade social asseguram o Ensino Profissional sob tutela

do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

INTERVENCAO SOCIAL

Ao pelouro da Acao Social e Igualdade cabe promover e dinamizar o programa Rede
Social, participar no programa Rendimento Social de Insergcéo, colaborar/articular com
a Comissao de Protecao de Criangas e Jovens (CPCJ), apoiar tecnicamente o Conselho
Local de Acao e Participacao Sénior, elaborar e operacionalizar o projeto Acreditamos

em Séniores Ativos, dinamizar o Banco Local de Voluntariado.

O Conselho Local de Agdo Social (CLAS), dinamizado pela Rede Social do Municipio, é

integrado por representantes de todas as instituicdes com intervencao social no Con-

MUNICIPIO DE VALONGO

celho, e visa a concertacao de agdes e recursos para uma intervencao mais sustenta-
vel. Por ter um ambito muito alargado, a agdo da Rede Social tem impacto em todas as
outras areas de intervencdo municipal. Esta Rede integra uma grande diversidade de
entidades parceiras agregadas em 7 subgrupos tematicos definidos em funcao das es-
pecificidades tratadas: Vulnerabilidade Social, Cidadania e Igualdade, Saude Dependén-
cia e Prevencao, Criangas e Jovens em Perigo, Seniores e Envelhecimento, Deficiéncias

e Incapacidades, Capacitacao Institucional.

A resposta social a populacao, realizada pela autarquia, € assegurada pelas técnicas que
acompanham o Rendimentos Social de Insercao, a gestdao dos Fundos de Emergéncia
Alimentar e Social, além de outros projetos e programas de resposta territorial (p. ex.
‘O meu bairro nédo tem paredes”). Compete-lhes ainda assegurar a Habitagdo Social,
organizando e analisando as necessidades habitacionais, coordenando processos de
realojamento e procedendo ao acompanhamento sociofamiliar e auto-organizacao da

populacéo realojada.

O parque de habitagdo social do municipio é gerido pela Vallis Habita Empresa Muni-
cipal e € composto por 17 empreendimentos distribuidos pelas 4 freguesias com 1098
fogos que acolhem cerca de 3700 pessoas. Os complexos habitacionais incluem, na
quase totalidade, parques infantis ou de lazer e salas de atendimento. Grande parte dos

empreendimentos tem estruturas desportivas (Tabela 3).

TABELA 3 - PARQUE DE HABITAGAO SOCIAL (NUMERO) DO MUNICIPIO DE VALONGO,
POR FREGUESIA, 2017

HABITACAO SOCIAL

Empreendimentos

TOTAL CONCELHO
17

ALFENA

CAMPO

ERMESINDE

SOBRADO

VALONGO

Fogos

1.098

129

116

482

76

295

Habitantes

3.668

447

452

1500

278

991

Parque Infantil

12

Jardim Infancia

ATL

Sala de Atendimento

13

Polidesportivo

10

E

Multiusos

Parque lazer

Fonte: Empresa Municipal, Vallis Habita

As IPSS asseguram, para além de valéncias educativas, respostas sociais distribuidas

por todas as freguesias do Concelho de Valongo, nomeadamente através de residéncias

para grupos vulneraveis, apoio alimentar e ocupacao de tempos livres (Tabela 4).

PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2019/2025

25



TABELA 4 - EQUIPAMENTOS DE RESPOSTA SOCIAL (N°) EM VALONGO, POR FREGUESIA

TOTAL FREGUESIA

HIFGRESEOSIAIESS CONCELHO ALFENA CAMPO  ERMESINDE SOBRADO  VALONGO
Residéncia p/ Idosos 6 2 2 1
Residéncia Criangas e Jovens 2 1 1
Residéncia Pessoa c/ Def 1 1
Servigo Apoio Domicilidrio 7 2 1 2 1 1
Centro Dia 9 1 1 3 1 3
Oc. Pessoas ¢/ Deficiéncia 3 1 1 1
Centro Comunitario 2 2
Cantina Social 2 2
Apoio Alimentar 3 1 1 1 1
Total Equipamentos 35 8 3 14 3 7

Fonte: CaAmara Municipal Valongo

As questdes da Igualdade tém sido alvo de intervengado primeiramente ao nivel interno
da autarquia. O Plano Municipal para a Igualdade e a inclusao das questdes de género

em todas as atividades da Rede Social sdo duas das a¢des da autarquia neste dominio.

LAZER E DESPORTO

O Concelho, de acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo 2021,
tem 102 instalacdes artificiais espalhadas pelo territério. Estes equipamentos sdo, maio-
ritariamente, propriedade de associacdes e clubes do concelho ou entidades privadas
(Colégios e IPSS).

O Municipio, por sua, vez detém 17 equipamentos (Tabela 5), com atividade regular as-
segurada pelo Municipio de forma direta - como € o caso das piscinas municipais com
aulas de natagdo e hidroginastica - ou em protocolos de exploragdo de equipamentos

ou realizagcao de eventos desportivos com clubes ou associagdes.

TABELA 5 - EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS (N.°) DO MUNICIPIO DE VALONGO, POR FREGUESIA

EQUIPAMENTO

DESPORTO TOTAIS ALFENA CAMPO ERMESINDE SOBRADO VALONGO
Campo ténis 2 1 1
Complexo Desportivo 5) 1 2 1 1
Minigolfe 1 1
Pavilhdo Municipal 6 2 1 2 1
Piscina Municipal 3 1 1 1

Fonte: Camara Municipal Valongo

MUNICIPIO DE VALONGO

O concelho de Valongo faz parte do Parque das Serras do Porto (conjuntamente com
Gondomar e Paredes) sendo as Serras de Santa Justa e Pias os territérios municipais
integrados. E neste perimetro que se encontra o Corredor Ecoldgico com 9 km que, par-
tindo do centro de Valongo, desenha um circuito de acompanhamento do Rio Ferreira
e se prolonga numa ligacdo com a Serra, cruzando percursos de atividades equestres
e de desporto ao ar livre (BTT, Trail running). Estdo ainda definidos mais trés circuitos,
dois deles de maior dificuldade, o de dificuldade média tem a extensao de 3km e o de

dificuldade elevada com uma extensao de 3,6 Km.

A alteragdo de comportamentos sedentéarios através de mobilidade ativa (caminhar) em
atividades de rotina diaria pode ser potenciada pela existéncia de facilidades urbanis-
ticas e arquitetonicas. O indice de pedonalidade (6) € um indicador que tem em con-
ta a acessibilidade geografica a diferentes equipamentos nomeadamente comeércio e
servigo, a conectividade das ruas e a densidade residencial e permite estimar em que
medida um territério potencia a mobilidade ativa. Num trabalho recente que avaliou a
Area Metropolitana do Porto (6) verificou-se que o municipio de Valongo apresenta va-
lores inferiores as registadas no municipio do Porto e de Matosinhos (Figura 5). Quan-
do considerado apenas o concelho de Valongo, sao também identificadas assimetrias

relevantes no territorio.

FIGURA 5 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO INDICE DE PEDONABILIDADE PELOS AGLOMERADOS POPULACIO-
NAIS (VALORES MAIS ELEVADOS INDICAM MAIOR PEDONABILIDADE)

Fonte: ISPUP
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MUNICIPIO DE VALONGO

A SAUDE
DO CONCELHO

ESTRUTURAS DE SAUDE

O Concelho de Valongo encontra-se na area geografica de influéncia do Agrupamento
de Centros de Saude do Grande Porto Ill, Administracao Regional de Saude do Norte e
é servido pelo Agrupamento de Centros de Saude (ACeS) Maia/Valongo. Em 2017 con-
tava com 7 Unidades de Saude Familiar (USF), 2 Unidades de Cuidados de Saude Per-
sonalizados (UCSP) e 2 Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC). Em dezembro de

2017 estavam inscritos nas unidades salde do Municipio 94.497 utentes

O Municipio é servido pelo Centro Hospitalar Universitario de S. Jodo. Na area geogra-
fica do Concelho esta instalado o Polo de Valongo, com atividades de Cirurgia de Am-

bulatdrio, Didlise, Medicina Fisica e de Reabilitagdo, Psiquiatria e Saude Mental.

O Centro de Respostas Integradas (CRI) Porto Oriental assegura o tratamento e reinser-
cdo de dependéncias através da consulta descentralizada (3 dias por semana) na USF da
Bela (Ermesinde) e agdes de prevencéo realizadas sob solicitagdo de entidades parcei-
ras (municipio, agrupamentos escolares, coletividades, etc.). A Cruz Vermelha Gondomar
Valongo é, desde junho 2018, responsavel pelo Programa de Reinsercao Integrada (PRI)
do Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD),

que esta em fase de implementacao no terreno.

No territorio funcionam ainda 2 hospitais privados e 17 farmacias.
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PERFIL DE SAUDE

TABELA 6 - PROPORCAO DE NASCIMENTOS PRE-TERMO E COM BAIXO PESO A NASCENGCA,
POR TRIENIO

TRIENIOS (DE 2010 A 2016)

LOCAL DE RESIDENCIA

10-12 11-13 12-14 13-15

PROPORGAO (%) DE NASCIMENTOS PRE-TERMO
Continente 7,7 7,7 79 79 79
AMP 7,5 7,5 7,5 7,6 7,6
ACeS Maia/Valongo 7,3 74 71 79 79
Continente 8,4 8,4 8,5 8,7 8,8
AMP 8,4 8,4 8,4 8,5 8,7
ACeS Maia/Valongo 9,0 9,1 9,1 9,3 9,2
Fonte: INE

A natalidade no Concelho de Valongo em 2016 foi de 8,2 nados-vivos por mil habitantes,
valor semelhante ao registado na Area Metropolitana do Porto (8,3/1.000 habitantes).
A mortalidade infantil foi de 2,1 ébitos infantis por 1000 nados vivos no triénio 2014-
2016 (7).

No triénio 2014-2016, a proporcdo de nascimentos pré-termo (79%) e com baixo peso
a nascenca (9,2%) foi semelhante a da Area Metropolitana do Porto (AMP) e do Conti-
nente (Tabela 6).

Em 2017 a mortalidade bruta no municipio foi de 7,6 por 1.000 habitantes, valor mais
baixo que os registados a nivel nacional (10,7 por 1.000 habitantes) e na Area Metropo-
litana do Porto (9,1 por 1.000 habitantes). A distribuicdo por causas especificas de mor-
te em Valongo é semelhante & distribuicdo nacional e da Area Metropolitana, sendo as

mais frequentes as doengas do aparelho circulatério e os tumores malignos (Tabela 7).

TABELA 7 - NUMERO E PROPORGAO DE OBITOS POR ALGUMAS CAUSAS ESPECIFICAS DE MORTE EM 2017

GEOﬁl::Z:ICA DOD::;‘::I’_SHO Jimgziss DIABETES DOD:::E:LSHO DOD::::I:\LSHO TUBERCULOSE
CIRCULATORIO RESPIRATORIO DIGESTIVO

Portugal 109758 32180 293% 27434 250% 4144 3,8% 12803  11,7% 4990 4,5% 295  0,3% 189 0,2%

A M Porto 15695 4350 27,7% 4206  26,8% 529 3,4% 1839 11,7% 669 4,3% 42 0,3% 36 0,2%

Valongo 727 211 29,0% 206 28,3% 26 3,6% 82 11,3% 42 5,8% 2 0,3% 3 0,4%

Fonte: PORDATA / INE

A partir da fusdao dos ACeS de Valongo e Maia em 2012 os dados das unidades de saude

que permitem a avaliagdo da ocorréncia de doenca e dos fatores de risco sao divulga-

MUNICIPIO DE VALONGO

dos agregados. Consideraram-se para efeito de definicdo de prioridades do municipio

de Valongo os dados referentes aos ACeS Maia/Valongo (7).

No que diz respeito a morbilidade, em 2017 os diagnodsticos ativos (ICPC-2) presentes
em maior numero de pessoas inscritas no ACeS foram as alteracées do metabolismo
dos lipidos, seguindo-se a hipertensao arterial, ambos presentes em mais de 40.000
utentes (Tabela 8). De realgar que obesidade e excesso de peso estdo presentes em
aproximadamente 40.000 utentes o que os coloca como o terceiro diagnostico mais
frequente. Verifica-se ainda um elevado numero de utentes fumadores (34.852), com
perturbagdes depressivas (23.855), diabetes (16.580) e artrose do joelho (10.123). Com
diagnostico de abuso cronico do alcool estao descritos 3.600 utentes, o que representa

aproximadamente 5% dos individuos inscritos no ACeS (Tabela 8).

TABELA 8 - NUMERO DE INSCRITOS POR DIAGN()§TICO ATIVO NO ACES MAIA/VALONGO EM 2017
CONSIDERANDO OS 14 DIAGNOSTICOS MAIS FREQUENTES

DIAGNOSTICO ATIVO N2 DE INSCRITOS PROPORGAO* DE INSCRITOS
(ICPC-2) COM DIAGNOSTICO ATIVO COM DIAGNOSTICO ATIVO
EQUIPAMENTO DESPOR-
TO

Alterages do Metabolismo 45256 21734 23522 23769 2352,2 2399,3
dos Lipidos
Hipertensao 42 083 18 795 23288 21841 2008,6 2344,0
Abuso do Tabaco 34852 21994 12 858 1368,7 1903,6 881,5
Perturbagdes Depressivas 23885 4813 19 072 1127,8 4759 1721,4
Obesidade 22332 8 886 13 446 1031,6 849,9 1197,2
Excesso de Peso 17 573 8932 8 641 859,4 885,8 835,3
Diabetes 16 580 8406 8174 805,1 8377 775,4
Osteoartrose do Joelho 10123 2846 7277 535,9 331,5 7221
Asma 7 424 3172 4252 299,0 266,0 3291
Osteoporose 4765 443 4322 233,3 35,1 4139
Osteoartrose da Anca 4476 1519 2957 256,4 190,9 316,1
Abuso Crénico do Alcool 3601 3188 413 201,9 374,1 45,1
Trombose/ Acidente

3151 1660 1491 135,5 143,4 128,4
Vascular
Doenca Pulmonar

2921 2029 892 149,7 202,7 101,4

Obstrutiva Crénica (DPOC)

HM-Homens e Mulheres | H-Homens | M-Mulheres |* por 10.000 pessoas inscritas

Fonte: Observatdrio Regional de Saude do Norte (dados: SIARS)

A caracterizacdo por diagnosticos das pessoas inscritas no ACeS Maia/Valongo, em

2017, apresenta um padrao semelhante ao cendrio da Regido Norte (Figura 6) (8).
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FIGURA 6: PROPORGAO DE INSCRITOS (/1000) POR DIAGNOSTICO ATIVO, 2017 (ORDEM DECRESCENTE)
REGIAO NORTE E MAIA/VALONGO

Fonte: Observatério Regional de Salde do Norte

Na populagdo masculina de utentes do ACeS Maia/Valongo a proporgao de diagnosticos
de abuso de tabaco € superior ao valor da Regiao Norte. Os diagnosticos de patologia
respiratéria (asma, doencas pulmonares obstrutivas cronicas (DPOC) e bronquite cro-
nica) estdo também acima dos valores registados na Regido Norte. Abaixo dos valores
da regido encontram-se os diagnosticos de dislipidemia, hipertensao, deméncia e neo-

plasias do colon e prostata.

MUNICIPIO DE VALONGO

Para a populagao feminina, destacam-se com valores superiores aos da Regido Norte
0 abuso de tabaco, tal como nos homens. Das patologias do foro respiratério apenas
a asma, tem uma proporgao superior a Regidao Norte. Verifica-se ainda uma maior pro-
porcao de diagnosticos de trombose/acidente vascular, deméncias, neoplasia maligna

do estbmago e neoplasia maligna do colo do utero.

Especificamente sobre as patologias/fatores de risco considerados nos Programas Prio-
ritarios do Plano Nacional de Saude, Valongo, em consonancia com o padrdao nacional,
apresenta uma elevada prevaléncia da doenca cardiovascular, oncologica e diabetes,
reforcando a necessidade de intervencdo nestas areas. Relativamente a saude mental
0s dados sado escassos, contudo, tendo como indicador os diagnosticos de perturba-
¢Oes depressivas do ACeS Maia/Valongo apresentados (Fig. 5) verifica-se uma elevada

prevaléncia suportando este dominio como uma das areas prioritarias de intervengao.

Relativamente ao Programa para a Alimentacao Saudavel ndo existem informacdes so-
bre os habitos alimentares desta populagdo. Contudo, os dados das unidades de saude
mostram uma elevada prevaléncia do excesso de peso e obesidade e a informacao re-
colhida no @mbito da coorte Geragdo 21 (9) permite reforcar a relevancia da problema-
tica na populacao infantil. Os dados deste estudo mostram uma elevada prevaléncia de
obesidade (indice de massa corporal superior a dois desvios padrdo) aos 4 e aos 7 anos
de idade e que o concelho de Valongo apresenta uma das mais elevadas prevaléncias

da Area Metropolitana do Porto (Fig. 7).

FIGURA 7 - PREVALENCIA DE OBESIDADE (INDICE DE MASSA CORPORAL
SUPERIOR A DOIS DESVIOS PADRAO) POR CONCELHO DA AMP

Fonte: ISPUP Geragéo 21
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Relativamente as doencas infeciosas, e ainda no ambito dos Programas de Saude Prio-
ritarios (10), no que concerne a Infecgédo VIH/Sida, o concelho de Valongo apresentou
uma incidéncia média (2011-2016) de 12,5 casos por 100.000 habitantes, semelhante
ao valor nacional que é de 13,4/100.000 habitantes. De acordo com o ACeS, o numero
de notificagdes do concelho tem vindo a diminuir desde 2014 tendo sido notificados 4
casos de VIH em 2017.

No que diz respeito a Tuberculose (11), em 2017 foram diagnosticados 31 casos o que
corresponde a uma incidéncia de 32,3/100.000 habitantes, valor substancialmente su-
perior aos registados tanto a nivel nacional (18,0/100.000 habitantes) como na Regido
Norte (21,2/100.000 habitantes). Apesar da incidéncia no Concelho ter diminuido, nos
ultimos quatro anos os valores do concelho estabilizaram préoximo dos 30/100.000 (Ta-
bela 9)

TABELA 9 - NUMERO DE CASOS E TAXA DE INCIDENCIA DE TUBERCULOSE, POR ANO DE DIAGNOSTICO,
POR FREGUESIA (FREGUESIAS ANTERIORES A REORGANIZAGAO), NO CONCELHO,
NA REGIAO E NO PAIS, NO PERIODO 2008 - 2017

TX INCIDENCIA
NUMERO DE CASOS (ANUAL

POR 100 MIL HABITANTES)
TOTAL

ALF. CAMPO ERMES. SOBR. VAL. CONCELHO CONCELHO NORTE
2008 6 6 19 3 13 47 50,7 32,7 279
2009 6 8 14 5 5 38 40,7 30,4 26,9
2010 5 8 18 4 7 42 44,7 28,9 25,5
2011 4 4 14 0 9 31 32,8 28,7 24,5
2012 3 8 21 4 7 43 45,3 29,2 24,6
2013 3 4 16 5 12 40 42,1 27,2 229
2014 2 3 11 3 12 31 32,6 24,2 21,6
2015 0 6 16 3 8 33 34,7 241 21,0
2016 2 4 10 3 1 30 31,4 21,3 18,5
2017 4 5 15 2 5 31 32,3 21,2 18,0

Fonte: SVIG-TB (Extragdo de 16/01/2019)

MUNICIPIO DE VALONGO

PLANO MUNICIPAL
DE SAUD:!

L]

OBJETIVOS E METAS

O Plano Municipal de Saude foi desenhado tendo como pano de fundo a avaliagao da
saude do Concelho, as diretivas do Plano Nacional de Saude (Cidadania em Salde,
Equidade e Acesso adequado aos Cuidados de Saude, Politicas Saudaveis e Qualidade
em Salde) e as recomendacdes da Assembleia Geral das Nagbes Unidas de 2011 (12)
para o combate as doengas ndo transmissiveis que apontam para a reducao, ate 2025,
de 25% da mortalidade prematura por estas patologias. No seguimento desta resolu-
cdo politica, a Organizagdo Mundial de Saude identifica 9 Metas (Fig. 8) (4) a atingir até
aquela data, metas essas que foram incorporadas neste plano a par de outros objetivos

e metas especificos do e para o Municipio.

FIGURA 8 - METAS A ATINGIR ATE 2025 COM 0 OBJETIVO DE REDUZIR EM 25% A MORTALIDADE
POR DOENGAS NAO TRANSMISSIVEIS

80% da

Redugédo em 10% populagao com
do consumo acesso a medicagédo
nocivo de e tecnologias
alcool essenciais ao

combate das DNT

Reducdo em 10%
da inatividade 50% da
fisica populagao com
acesso a terapia e
aconselhamento

Redugédo em 30%
da ingestao
de sal

0% de aumento
de diabetes/
obesidade

Redugdo em 30%
do uso
de tabaco

Redugdo em 25%
da prevaléncia da
Hipertensao Fatores de risco para DNT

Mortalidade e morbilidade

Resposta do Sistema Nacional de Satde

Adaptado de: NCD Targets www.who.int/nmh/global_monitoring_framework
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Em paralelo com as novas responsabilidades e compromissos que as autarquias tém
vindo a assumir, e no caso especifico de Valongo, na continuagao daquilo que tem si-
do a sua pratica social, importa alinhar a estratégia de interven¢ao no territorio com
os designios nacionais, nomeadamente com os Programas de Saude Prioritarios (10),
especialmente nos dominios em que o Concelho apresenta maiores fragilidades, como
sao os casos da Saude Mental, Patologias Respiratdrias, Obesidade, Uso Excessivo do
Tabaco e Consumo de Bebidas Alcodlicas. Tratando-se de uma planificagao estratégi-
ca municipal, o foco imediato do PMS sera na mudanca de comportamentos a fim de
obter resultados na reducdo de doenca a longo prazo, por isso, areas como a alimen-

tacdo, a atividade fisica, a saude mental e a literacia ganham preponderancia no PMS.

O Plano Municipal de Saude de Valongo assume 8 Objetivos Estratégicos

OE 1 - Reduzir o consumo nocivo de alcool e o uso de tabaco;

OE 2 - Reduzir a inatividade fisica e melhorar a ingestao alimentar;
OE 3 - Inverter a tendéncia na evolucado da prevaléncia de obesidade,
particularmente de obesidade infantil;

OE 4 - Diminuir fatores de isolamento da populagao;

OE 5 - Melhorar a saude mental,

OE 6 - Diminuir e prevenir a violéncia interpessoal;

OE 7 - Melhorar a comunicacao e a literacia em saude;

OE 8 - Melhorar o acesso aos cuidados de saude

Estes objetivos foram estruturados em quatro grupos: Comportamentos e Estilos de Vi-
da; Saude Mental, Comunicacgéao e Literacia, e Prestacao e Acesso. Para cada um destes

grupos foram definidas metas a alcancar até 2025, conforme se descreve em seguida

A - COMPORTAMENTOS E ESTILOS DE VIDA

OE 1 Reduzir em 10% o consumo nocivo de alcool

OE 1 Reduzir em 30% o uso de tabaco

OE 2 Reduzir em 10% a inatividade fisica

OE 3 Alteracao de comportamentos alimentares
Reduzir 30% a ingestao diaria de sal
Aumentar em 10% o consumo de horticolas

Reduzir em 25% o consumo de acucar em criancgas 1° ciclo
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B- SAUDE MENTAL

OE 4 Reduzir em 10% o sentimento de isolamento

OE 5 Reduzir em 10% a sintomatologia depressiva

OE 5 Aumentar em 10% a qualidade de vida

OE 6 Aumentar em 20% o numero de denuncias de violéncia (violéncia fisica,
sexual ou psicoldgica, bullying e ciberbullying)

Reduzir em 10% os episodios de violéncia interpessoal

C - COMUNICAGAO E LITERACIA

OE 7 Garantir a divulgagdao mensal de novas informagdes de saude através dos
meios de comunicacao e divulgacao da edilidade

OE 7 Capacitar todos/as os/as profissionais de comunicagdo do municipio para
as especificidades das tematicas da saude

OE 7 Mapear as pessoas que prestam cuidados informais e assegurar a forma-

¢cao de pelo menos 25% das pessoas mapeadas

D - PRESTAGAO E ACESSO

OE 8 Aumentar em 25% a adesao aos rastreios nacionais

OE 8 Identificar, mapear e operacionalizar sistemas de resposta para as pes-
soas em situagdes de maior vulnerabilidade especifica (pobreza extrema, frio,

calor, inundacoes, etc.)
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Este Plano Municipal de Saude estrutura-se a partir do desejo de assegurar Mais e
Melhor Saude para quem vive ou trabalha no Concelho de Valongo. Incluir todos os/as
municipes, proporcionando-lhes as medidas universais de promoc¢ao da saude e pre-
vencao da doenca, sem distincao do seu estado atual de saude, é a grande prioridade,
o grande desafio, a que a Camara de Valongo se prop6s e que realizara, motivando to-

dos/as 0s/as municipes a participar.

A estratégia de implementacao deste PMS passa por tomar a saude como designio pre-
sente em todas as atividades e decisdes estratégicas da edilidade; inovar e consolidar
planos e acdes municipais com efeito na saude da populacado; monitorizar atividades e
avaliar efeitos, com vista a uma melhoria continua. A sua execugao assenta no pressu-
posto que toda a acdo da edilidade visa a preservacao e a promocao de saude da po-
pulacado que vive ou trabalha no Municipio, e que as restantes entidades operantes no

concelho participam deste mesmo designio.

A implementacdo do Plano Municipal de Saude de Valongo far-se-a seguindo dois eixos.
O eixo Melhor Saude integra as medidas e atividades que visam diretamente promover
a adocao de comportamentos e estilos de vida saudaveis, reduzir os fatores de risco,
melhorar condicdes de acesso e de prestacao de cuidados, melhorar a comunicagao
em saude e assim contribuir para melhorar os indicadores de salde. Aqui se inclui todo
o trabalho de articulagdo de atores, dentro e fora dos diferentes servicos municipais,
a participacdo ativa na planificacao de atividades de entidades parceiras (unidades de
salde, farmacias, estabelecimentos de ensino, for¢as de seguranca, coletividades, IPSS,
tecido empresarial, etc.) no sentido de influenciar as suas intervengdes tendo em vista
0S objetivos descritos no PMS. As acdes a implementar neste eixo serao descritas em

Planos de Acao do PMS de Valongo. Os planos de acao serao definidos para ciclos de
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2 anos, mas serao revistos anualmente para permitirem a flexibilizagcdo necessaria pa-
ra potenciar a sua eficiéncia. Cada plano de acdo congrega um conjunto de atividades
pensadas e desenhadas especificamente para responder aos objetivos descritos e as
que resultam da articulagdo com outros planos de agao do municipio ja em curso as-
segurando a coeréncia das intervencdes e do trabalho realizado pela edilidade. Serao
também integradas no plano de acdo as propostas da sociedade civil e de todas as
entidades parceiras dos diversos setores que contribuam diretamente para o alcance

das metas definidas.

Nesta complexidade de intervenientes, circunstancias e responsabilidades a Camara
Municipal de Valongo prop0e-se operacionalizar estratégias para o desenvolvimento
sustentavel da comunidade no dominio da saude da populacéao, tendo como prioridades

0s objetivos estabelecidos neste documento.

A estratégia para reduzir o consumo nocivo de alcool e o uso de tabaco assenta numa
promogcao inteligente da definicdo do risco, na discussao sobre os efeitos a curto, médio
e longo prazo, nomeadamente os efeitos ndo imediatamente percebidos ou o seu reflexo
na vida de terceiros e mais indiretos, frequentemente menosprezados pela populacao e
no desenho de intervencdes porque mais dificeis de avaliar. Neste sentido, serdo enti-
dades parceiras privilegiadas para o desenho e execucao de atividades que contribuam
para estas metas os estabelecimentos de ensino publicos e privados, o tecido empre-
sarial e as organizacdes e associacOes existentes no territorio, nomeadamente as asso-
ciagdes de doentes e 0s grupos de apoio na modificagcdo destes comportamentos co-
mo por exemplo os alcoodlicos anonimos. Em paralelo, serdo desenvolvidas, juntamente
com as entidades publicas responsaveis pela resposta a estes consumos, medidas que

visem facilitar e promover o recurso a apoio para a cessagdo dos consumos.

As intervencgdes para reducao da inatividade fisica serdo implementadas através de 3
vias essenciais: aumentar a deslocagao ativa, aumentar a pratica de atividade fisica e
reduzir o tempo em atividades sedentarias. Sdo estratégias para esse fim a melhoria
das condicdes de pedonabilidade nas areas de maior densidade habitacional do munici-
pio, a promogao de deslocacdes a pe para as atividades do dia-a-dia e a promoc¢ao de
atividades de lazer que estimulem a atividade fisica. Além dos organismos da Camara
Municipal com responsabilidades diretas nestas estruturas e atividades, serdo entidades
a envolver os estabelecimentos de ensino, o tecido empresarial, as entidades vocacio-

nadas para a prestacao de servi¢cos aos idosos, as associagdes culturais e desportivas,
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as unidades de saude e as forgas da autoridade.

No sentido de melhorar os comportamentos alimentares foram definidas trés priorida-
des: reducdo da ingestdo de sal, aumento do consumo de horticolas e a reducao da
ingestao de acucar. Os trés objetivos terdao uma abordagem transversal a todas as fai-
xas etarias, mas com especial incidéncia nas criancas estardo as medidas para redu-
cao da ingestao de agucar. As estratégias para atingir estes objetivos baseiam-se na
reducdo da disponibilidade de alimentos ricos em sal e acucar nos eventos e espagos
da responsabilidade do Municipio; na reducdo da utilizacdo de sal nos estabelecimen-
tos de restauracao coletiva, e na promoc¢ao de conhecimentos e capacitacao da popu-
lacdo para escolhas mais informadas. Pretende-se ainda a promoc¢ao da utilizagdo de
produtos horticolas, particularmente de producao local, de modo a contribuir para a
sustentabilidade ambiental. Serdo estabelecidas parcerias privilegiadas para o desenho
e execucao de atividades que contribuam para estas metas com o tecido empresarial,
nomeadamente o setor da restauracao alimentar, os estabelecimentos de ensino pu-
blicos e privados, as entidades vocacionadas para a prestacao de servicos a pessoas
idosas e vulneraveis, as unidades de saude e as organizacdes e associagdes existentes

no territorio em particular as envolvidas no setor da agricultura e comércio.

A Saude Mental é construida ao longo da vida e as estratégias para a melhorar vao
focar-se em 3 abordagens diferentes. Assim, serdao desenvolvidas atividades especi-
ficamente focadas na infancia e adolescéncia, tendo como principais interlocutores
0s estabelecimentos de ensino e as associagdes socioculturais e desportivas, com o
designio de promover o desenvolvimento individual visando melhorar a capacidade de
identificar e lidar com a adversidade e o stress, quer nas criangas e jovens quer nos
seus progenitores. Uma segunda linha de atuacao sera implementada em parceria com
o tecido empresarial para a definicao de atividades que visem promover a capacitagao
da populacao ativa no controlo do stress e para a preparac¢ao da transicao da vida ativa
para uma situagao de reforma/aposentacao. A terceira linha incide na populagéo idosa,
promovendo a inclusdo em atividades de ocupacgdo de tempos livres, e criando estra-
tégias para a identificacao precoce de situagdes de isolamento ou risco de isolamento.
Além dos agentes do Municipio com responsabilidades diretas nesta populacao, serdo
entidades parceiras privilegiadas as unidades de salde e farmacias e as entidades vo-

cacionadas para a prestacao de servicos as pessoas idosas.

Pela sua natureza transversal, a intervencdo no ambito da violéncia incidira sobre toda
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a populacao dando particular énfase a violéncia doméstica e as diferentes formas de
bullying em contexto escolar. A estratégia assenta na consciencializagdo para os dife-
rentes componentes da violéncia, na capacitagao de populacdes mais vulneraveis e na
facilitagcdo do processo de denuncia/queixa. Serdo organizacdes parceiras estratégicas
no planeamento e execucgao das atividades necessarias as forcas da autoridade, os es-
tabelecimentos de ensino, o tecido empresarial, as unidades de saude e farmacias e as

entidades vocacionadas para a prestacao de servigos as pessoas idosas e vulneraveis.

A agdo do municipio no dominio da Comunicacao e Literacia desenha-se em duas linhas:
a difusao de informacao relacionada com a saude e a promogcéao de agoes especificas
para capacitacao da populacao geral ou de grupos especifico. A difusdo de informacao,
sera realizada pelos canais de comunicac¢ao da edilidade, de acordo com um plano pre-
viamente estruturado, de modo a acompanhar a calendarizagdo das restantes atividades
que imanam do PMS e em interligacdo com as entidades envolvidas na implementagao
do PMS. Transversal a esta atuagao sera a capacitacao de profissionais da edilidade em
comunicacao em saude, por forma a promover a eficacia e o rigor nas agoes a desen-
volver. Serao entidades parceiras preferenciais da edilidade o ISPUP e o ACeS, tanto na
capacitagao dos/as profissionais do municipio como na produc¢ao de conteudos. Com o
objetivo de potenciar a capacitacao da populacéao, a edilidade atuara como interlocutora
para o desenvolvimento de agdes que promovam a literacia em saude, particularmente
no ambito das atividades relacionados com o percurso escolar e aquelas que sdo or-
ganizadas para as pessoas idosas. Serdo ainda desenvolvidas acdes especificas para
os/as cuidadores/as informais com o objetivo de os/as capacitar para melhorar a pres-
tacdo de cuidados e para o desenvolvimento de estratégias que protejam a sua propria
saude. Serdo parcerias estratégicas no planeamento e execucao destas atividades os
estabelecimentos de ensino, as entidades vocacionadas para a prestagao de servicos
a pessoas idosas, as unidades de saude e farmacias, as diferentes organizacdes e as-

sociagdes implantadas no municipio.

Com o objetivo de melhorar a prestacao e o acesso aos cuidados de saude, a estraté-
gia assenta em 3 pontos: identificar as barreiras e procurar solugdes que as minimizem,
promover a informacado em saude, e promover a informacgao sobre as estruturas de res-
posta disponiveis em fun¢cdo do problema de saude existente e o processo para lhes
aceder. Visando alcancar populacées mais fragilizadas e vulneraveis assegurando maior

equidade no acesso aos diferentes servicos e recursos, 0 municipio em articulacdo com
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diferentes 6rgaos institucionais (ACeS, Protecdo Civil, Seguranca Social) operacionali-
zara um sistema de identificacao de pessoas em maior vulnerabilidade e de resposta a

situacdes de risco, ajustado ao conhecimento das necessidades identificadas.

No eixo Mais Governanga agrupam-se estratégias de Monitorizagdo e Avaliacao que
permitam promover a eficiéncia do Plano Municipal de Saude e a sua melhoria continua.
Neste contexto sera criado o Observatorio Municipal de Saude que congrega a monito-
rizagdo das acdes, a producao e difusado de relatorios sobre a implementacao do PMS.
Integra também a dinamizacao de atividades de auscultacédo e de validacao de propos-

tas no dominio da saude.

Deste modo cabera ao Observatério Municipal de Saude assegurar a recolha de infor-
magao necessaria a avaliagdo inicial dos indicadores sociais e de saude essenciais
para a avaliacao final do Plano Municipal, por exemplo comparando as prevaléncias
obtidas em 2019 com os valores de 2025; assegurar a implementacao um sistema de
monitorizagao, junto das unidades de saude - com médicos/as de familia associados/
as ao projeto - e de outras entidades parceiras envolvidas no Plano; implementar as As-
sembleias Participativas para tematicas da saude, com representantes da populacéo,
visando auscultar e validar necessidades e propostas de intervencao; produzir e difun-
dir informacao que permita a tomada de decisdes baseadas na realidade municipal e

promover a chegada de informacéo a populacao.

O Observatorio sera também responsavel pela verificagao da elaboracao e da execugao
dos planos de acao para garantir um planeamento sustentado e a adequada implemen-
tacdo do plano. O Observatorio integrara a informacado e o conhecimento produzidos
por outras entidades presentes no territorio, que possibilitem a producao de evidéncia

sobre a saude do Concelho, e a monitorizagcao do Plano Municipal.
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MONITORIZACAO E AVALIACAO
DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE

A monitorizagdo regular e a avaliagcdo do PMS e das agdes que o integram sao funda-
mentais para potenciar a sua execucao, permitindo acompanhar o grau de cumprimento
dos objetivos propostos, agir atempadamente perante eventuais desvios e reagir face a
alteracao dos pressupostos que sustentaram o seu desenho. Este processo ira centrar-
-se numa metodologia participativa e circular, em que a monitorizagao e as avaliagdes
criam conhecimento e evidéncia para ajustes a novas intervengdes partindo do diag-
nostico da situacao e identificacao dos recursos existentes como suporte para definir

prioridades e metodologias de intervencgao (Figura 9).

FIGURA 9 - CICLO DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE
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A avaliagdo do plano municipal de saude incorpora duas componentes:

+ Avaliagao de execucgao das acoes definidas nos Planos de Agao do PMS;

+ Avaliagao das metas definidas no PMS.

A avaliacdo da execucao das agdes sera baseada em indicadores definidos para cada
acdo. O processo de monitorizacao do plano, nomeadamente através da apreciacao dos
planos de agao no ambito das atividades do Observatorio Municipal de Saude, devera
assegurar que todas as agdes definidas no contexto do PMS identificam instrumentos

de monitorizacdo e avaliacdo da acéao.

Embora se pretenda recolher informacao ao longo de todo o periodo de implementacao
do PMS, a avaliagdo do alcance das metas definidas no PMS dependera da avaliagao
inicial (2019) e dos resultados obtidos no final do periodo de implementagéo (2025).
Para esta avaliacao serdo utilizados, sempre que possivel, os indicadores ja utilizados
pelo ACeS e que resultam dos dados colhidos por rotina através dos sistemas de infor-
macdo de saude. Quando a informacao de rotina ndo é suficiente para avaliar metas
especificas, a informacao sera complementada por dados recolhidos através de ques-
tionarios desenhados especificamente para a avaliagdo do PMS. Estes questionarios
serao aplicados a uma amostra aleatoéria de pessoas inscritas no ACeS para obter da-
dos da populacao geral, em amostras de inscritos/as nas escolas do municipio para a
avaliagdo em criangas e adolescentes; e ainda a cuidadores/as informais identificados/

as Nno municipio para a caraterizacao de indicadores neste grupo restrito.
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INDICADORES

COMPORTAMENTOS

E ESTILOS DE VIDA

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

OE 1
Reduzir o consumo
nocivo de alcool
e o uso de tabaco

Reduzir em 10% o consumo nocivo de alcool

INSTRUMENTO
DE AVALIAGAO

Indicadores ACeS
Inquérito populagéo geral
Inquérito contexto escolar

Reduzir em 30% o uso de tabaco

Indicadores ACeS
Inquérito populagéo geral
Inquérito contexto escolar

OE 2
Reduzir a inatividade
fisica e melhorar
aingestdo alimentar

Reduzir em 10% a inatividade fisica

Inquérito populagao geral
Inquérito contexto escolar

OE3
Inverter a tendéncia
na evolugéo
da prevaléncia
de obesidade,
particularmente de
obesidade infantil

Reduzir 30 % a
ingestdo didria de sal

Inquérito populagéo geral
Inquérito contexto escolar

Aumentar em 10%
o consumo de
horticolas

Alteragdo de
comportamentos

Inquérito populagéo geral
Inquérito contexto escolar

alimentares
Reduzirem 25% o

consumo de agucar
em criangas 1° ciclo

Inquérito contexto escolar
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OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

OE4
Diminuir fatores

. Reduzir em 10% o sentimento de isolamento
de isolamento da

INSTRUMENTO
DE AVALIACAO

Inquérito populagao geral
Inquérito Pessoas

- cuidadoras
populacao
Indicadores ACeS
) . ) ) Inquérito populagao geral
Reduzir em 10% a sintomatologia depressiva . p piagaog
:tl Inquérito Pessoas
= OES ’ cuidadoras
Z Melhorar a satide — B
s mental Inquérito populagao gerlal
Inquérito contexto escolar
g Aumentar em 10% a qualidade de vida q o
o Inquérito Pessoas
< .
Py cuidadoras
Aumentar em 20% o n°® de denuncias
de violéncia (violéncia fisica, sexual ou Registos das autoridades
OE6 psicoldgica, bullying e ciberbullying)
Diminuir e prevenir a Inquérito populagdo geral
violéncia interpessoal Reduzir em 10% os episédios de violéncia Inquérito contexto escolar

interpessoal

Inquérito Pessoas
cuidadoras

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Garantir a divulgagdo mensal de novas
mensagens de salde através dos meios
dos meios de comunicagao e divulgagao da
edilidade, em articulagdo com as metas do
PMS

OE7

INSTRUMENTO
DE AVALIACAO

Verificagdo das publicagdes

Melhorar a . N
Capacitar todos/as os/as profissionais

de comunicagao do municipio para
especificidades das tematicas da saude

comunicaga@o em
salde e a literacia

COMUNICAGAO
E LITERACIA

Registo das formagdes

Mapear as pessoas cuidadores e assegurar
a formagéao de pelo menos 25% das pessoas
mapeadas

Base de dados dos/as
cuidadores/as

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Aumentar em 25% a adesdo aos rastreios

INSTRUMENTO
DE AVALIAGAO

Indicadores ACeS

o . .

< 8 OE S8 nacionais

(&

IE ﬂ Melhorar o acesso Identificar, mapear e operacionalizar sistemas
i 2 aos cuid,ados de de resposta para as pessoas em situagées
g w saude de maior vulnerabilidade especifica (pobreza

extrema, frio, calor, inundagdes, etc.)

Mapa e Protocolo de
Resposta definido
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ACeS - Agrupamentos dos Centros de Saude

AMP - Area Metropolitana do porto

CLAS - Conselho Local de Agao Social

CME - Conselho Municipal de Educacéao

CMV - Camara Municipal de Valongo

CPCJ - Comisséao de Protecao de Criancas e Jovens
CRI - Centro de Recursos Integrados

DNT - Doencas Nao Transmissiveis

DPOC - Doencas Pulmonares Obstrutivas Cronicas
IEFP — Instituto de Emprego e Formacao profissional
INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPSS - InstituicOes Particulares de Solidariedade Social
ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OMS - Organizacao Mundial de Saude

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PLS - Plano Local de Saude

PMS - Plano Municipal de Saude

PNS - Plano Nacional de saude

PRI - Programa de Respostas Integradas

RECS — Rede Europeia de Cidades Saudaveis

RPMS - Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis
SICAD - Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
SNS - Servi¢co Nacional de Saude

UCC - Unidade de Cuidados na Comunidade

UCSP - Unidades de Cuidados de Saude Personalizados
USF - Unidades de Saude Familiar
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SiTIOS NA INTERNET

Administracdo Regional de Saude do Norte

www.arsnorte.min-saude.pt

Area Metropolitana do Porto

http://portal.amp.pt/pt/

Centro de Informacgdo Regional das Nagdes Unidas
— Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

https://www.unric.org/pt/17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel

Geragao 21

http://www.geracao21.com/

Instituto Nacional de Estatistica

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main&xlang=pt

Pordata
https://www.pordata.pt/

Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis

http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt
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