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REUNIAO DE 2025.01.24 | 

DELIBERACAO \* 

(MINUTA) Ay 

ASSUNTO: 3." Declaragao de nao caducidade da 1.° Alteragao do Plano de Urbanizagao da Zona Industrial e 

Empresarial de Campo (PUZIEC). +) 

f 
ff 

Presente a Camara Municipal o processo mencionado em epigrafe, respeitante ao Plano de Urbanizacgao da 
f 

q 

Zona Industrial e Empresarial de Campo (PUZIEC), instruido com a informagao técnica n.° 02/DP/2025, datada)/ 

de 20 de janeiro de 2025, subscrita por Antonio Costa, Arq., afeto a Divisao de Planeamento do Departamentg 

de Planeamento, Gestao Urbanistica e Ambiente, cujo teor se transcreve: -- 

«1, Enquadramento da declaracgao de nao caducidade 

7. Umdos elementos que constam da deliberagao de elaboragao, revis&o ou alteragao de um plano é o prazo 

de elaboragao do procedimento, determinando o legislador, no Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestéo 

Territorial atualmente em vigor (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual), que este 

prazo nao 6 agora meramente indicativo, como era ao abrigo da legislagao anterior, mas de cumprimento 

obrigatério, tendo o seu incumprimento como consequéncia a caducidade do procedimento. ------------------- 

2. Coma introdugao desta novidade, o legisiador veio assim “disciplinar’ a entidade responsavel pelo plano, 

para que estes procedimentos nao se arrastem no tempo, como acontecia ao abrigo da legislagao anterior, 

funcionando a caducidade como uma sang¢ao pela negligéncia processual da entidade planificadora, que, 

no caso de um plano municipal, 6 o Municipio, nomeadamente, a Camara Municipal, que o elabora, e a 

Assembleia Municipal, que o aprova. --- 

3. Sendo esta caducidade de funcionamento automatico e sem necessidade de ser declarada (ope legis), por 

mero decurso do prazo, ha que ter em conta, no entanto, a sua finalidade, de reprimir uma negligéncia 

processual, pelo que a mesma nao pode funcionar, se o atraso no procedimento nao for imputavel (no todo 

ou em parte) a entidade por ele responsavel e/ou nos casos em que esia entidade atue sempre de forma 

diligente e, por motivos varios, nao consiga alcangar o objetivo de concluir o plano dentro do prazo fixado. 

4. Além disso, considerar que um procedimento caducou nestas condicées e que 6 necessario iniciar um novo, 

pode ter repercussdes mais negativas do que deixar o procedimento prosseguir, repercuss6es estas que 

devem ser ponderadas a luz quer do principio da boa administragao, previsto no artigo 5.° do Cédigo do 

Procedimento Administrativo (que exige que a Administragao se paute por principios da eficiéncia e 

economicidade e, deste modo, a obriga a aproveitar todo o trabalho realizado e os gastos ja efetuados), 

quer do principio da proporcionalidade (j4 que seria mais gravoso para o interesse publico reiniciar os 

procedimentos em causa, ainda que se pudessem aproveitar alguns dos elementos ja elaborados, do que 

permitir a sua continuagao e conclusao). - 

5. Coro tal, nestes casos, decorrido que séja o prazo de elaboragao, revis&o ou alteragéo de um plano sem 

que ele se encontre concluido, o érgao responsavel pelo inicio do respetivo procedimento pode (e deve) 
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deliberar a nao caducidade do procedimento, invocando os fundamentos justificativos para tal. ------------- 

Fundamentagao da declaragao de nao caducidade -------------~---------~----+----—- ++ ene 

Relativamente ao procedimento em concreto, da 1.* aiteragéo do Plano de Urbanizacao da Zona industrial 

e Empresarial de Campo em curso, 0 prazo de conclusdo do mesmo foi fixado em 28 de maio de 2024, por 

forga de uma 1.7 declaragao de ndo caducidade deliberada pela Camara Municipal na sua reunido de 19 de 

outubro de 2023, e, mais tarde, em 28 de janeiro de 2025, por forga de uma nova declaragao de nao 

caducidade, deliberada pela Camara Municipal na sua reuniaéo de 23 de maio de 2024, ambas 

fundamentadas em atrasos processuais completamente alheios 4 Autarquia, quer no agendamento e 

realizagao da 1.° reunido plenaria, quer na recegéo de pareceres de algumas entidades da comissdo 

consultiva. ----- --~ --- 

Paralelamente a estes atrasos processuais completamente alheios a Autarquia, e face as alferagdes e 

corregées solicitadas 4 proposta de alteragéo do plano decorrentes dos pareceres das entidades que se 

pronunciaram no ambito do acompanhamento do piano, 0 desenvolvimento da proposta de alteracao foi 

sendo acrescida de maior complexidade, passando a integrar também atualizagées e corregées a aspetos 

do plano em vigor ndo previstos inicialmente para a alteragdo do Plano, inclusive a prépria Planta de 

Condicionantes em vigor. --------------------==---- 

Neste contexto, de maior morosidade e complexidade relativamente ao inicialmente previsto, em 15 de abril 

de 2024, a autarquia submeteu, na Plataforma Colaborativa de Gest&o Territorial (PCGT), a proposta de 

alteragdo do plano com as corregées e alteragdes decorrentes da ponderac&o dos pareceres das entidades 

da 1° reuniao plendaria, e solicitou o agendamento da conferéncia procedimental para obtengdo de parecer 

final. -- wannennnen 

No entanto, e mais uma vez por raz6es alheias 4 autarquia, a conferéncia procedimental apenas foi 

agendada para o dia 6 de janeiro de 2025, pela CCDRN, a 16 dias iiteis do término do prazo estabelecido 

S pela 2." declaragéo de ndo caducidade, apesar de solicitada a mais de 9 meses do mesmo e das Varias 

insisténcias da camara municipal para a seu agendamento durante este periodo. 

Refira-se alias, que esfe agendamento apenas foi (finaimente) despoletado numa reuniao com a CCDRN, 

IP e a APA, IP, efetuada a 5 de dezembro de 2024, em que se alertou, novamente, para a urgéncia da 

realizagdo desta conferéncia procedimenta! e que a autarquia se via, mais uma vez, na necessidade de 

promover nova declaragéo de ndo caducidade, por razbes nao imputéveis ao Municipio, com a CCDRN a 

assumir a responsabilidade por este ndo agendamento. --- 

Paralelamente, nesta reuniao de trabalho de 5 de dezembro de 2024, a CCDRN, IP e a APA, IP vieram 

Solicitar que, tendo em conta a evolugao da 2.? Revis&o do Plano Diretor Municipal (2.2RevPDM) e da nova 

delimitag&o da Reserva Ecolégica Nacional (REN), em fase de aprovagao das respetivas versées finais a 

data desta reuniao, que a proposta de alteragdo do PUZIEC devia agora ser ajustada para integrar a nova 

REN e restantes Servid6es e Restrigdes de Utilidade Publica (SRUP) da 2.2RevPDM aplicaveis no Plano, 

com a fundamento de ser espelavel que estas se encontrem em vigor antes da conclusdo da presente 

alteragao material do PUZIEC e se evitar assim uma posterior alteragao por adaptagao do mesmo. ---------- 

Perante esta nova solicitagdo, ficou concertado, nesta reuniao, realizar a conferéncia plendria bem como 

elaboragéo da respetiva afa com a maior urgéncia, e que destas resultasse uma posigéo da comissao
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consultiva de favoravel condicionado a inclusdo da nova REN e restantes SRUP da 2.*RevPDM aplicaveis 

na proposta de alteraggéo do PUZIEC a submeter a discussdo publica, permitindo assim o avanco d 

procedimento e ficar acautelada a articulag&o entre PUZIEC, nova REN e novo PDM. - 

Acresce ainda que, na conferéncia procedimental de 6 de janeiro do corrente, a CCDRN, IP e a APA, IP 

mostraram uma nova posigao relativamente a altura de inclusio da nova REN e restantes SRUP di 

2.2RevPDM aplicdveis na proposta de alteragao do PUZIEC (para ser antes da conferencia decisoria), 6 

APA veio solicitar a inclusio de uma norma condicionadora 4 execugdo de uma parte significativa da su 

area de intervengao, 0 que levou a suspensdo desta conferencia procedimental, para a devida ponderaga 

tendo sido agendada novas reuniées para a sua conclusdo. -—- t 
\ 

Come tal, e antecipando-se assim que sera impossivel concluir o procedimento da 1. alteracédo do PUZIEQ, 
. x ~ . ; \ em curso no prazo fixado na 2." deciaragao de néo caducidade, tendo em consideragdo o momento em que 

Oo procedimento se encontra, ndo temos dividas em afirmar que, novamente: 

a) Nao se pode, assim, falar, no presente caso, numa atitude negligente de auséncia de tramitagao do 

procedimento por parte do Municipio, sendo este tipo de negligéncia o que o legislador pretende 

Sancionar por via da caducidade do procedimento; --------------------- = 

b) Se, na presente situagao, a caducidade operar, a mesma implicara enormes prejuizos para o municipio, 

ndo s6 pela necessidade de aquisi¢ao de novos servigos, mas também pelos atrasos que repercutira 

nos investimentos privados e puiblicos em curso, previstos € programados no Ambito da execucéo do 

plano. 

Como tal, sendo os argumentos anteriormente citados adequados para fundamentar uma nova declaracao 

de nao caducidade por parte do Municipio, estima-se ser necessario mais nove (9) meses para a conclusda 

do procedimento, tendo em consideragao que falta ainda a concius&o da conferéncia procedimental, realizar 

a fase de discuss&o publica e consequente ponderacao dos resultados desta e elaborar a vers&o final e 

submeté-la a aprovagdo pela Assembleia Municipal. 

importa ainda referir que, o facto de ja terem sido proferidas deciaragdes de ndo caducidade nao impede 

que seja tomada uma nova, 

Proposta 

Como tal, considerando a fase de elaborag&o do procedimento, a inexisténcia de negligéncia na tramitagao 

do mesmo por parte do Municipio, e os enormes prejuizos que a sua caducidade implicara, propée-se que 

o assunto seja presente ao Orgéo Executivo da camara municipal para que delibere, no sentido de: ------—- 

a) Declarar a nao caducidade do procedimento de elaboragao da 1.* alteragdo do Plano de Urbanizacdo 

da Zona Industrial e Empresarial de Campo de acordo os principios da boa administragéo e da 

Proporcionalidade previstos, respetivamente, nos artigos 5.° e 7.° do Cédigo do Procedimento 

Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacéo atual: --------- 

6) Prorrogar o prazo de elaboragaéo da 1.2 alteragao do Plano de Urbanizagéo da Zona Industrial e 

Empresarial de Campo por mais nove (9) meses, a partir de 28 de janeiro de 2025, até 28 de outubro de 

2025.» 
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Sobre o assunto foi prestada a informacao do Sr. Chefe da DPGUA-DP, Arq. Vitor SA, em 20.01.2025, que 

igualmente se transcreve: -- _ ——e — - 

«A consideragdo do Exmo. Diretor da DPGUA, Dr. Antonio Leite Ramatho 

Concordo com o teor da informagdo n.° 2/DP/2025, pelo que se propde que a proposta de declaracdo de n&o 

caducidade seja objeto de apreciagdo por parte da Camara Municipal.» a 

O Sr. Diretor da DPGUA, Dr. Anténio Leite Ramalho, emitiu em 20.01.2025, 0 seguinte parecer: ---------------- siasie 

«Ao Senhor Presidente, -------- eee 

1. O procedimento de elaboracgéo da 1.* alteragaéo ao PUZIEC teve inicio a 29 de abril de 2022 (Aviso n.° 

8806/2022, publicado em DR), tendo sido fixado o prazo de 9 meses para a sua conclusdao. -------—-------------- 

2, Em 15 de dezembro de 2022 a CM deliberou determinar a prorrogagao do prazo de elaboracdo da 1.* alteragdo 

ao PUZIEC por um novo periodo de 9 meses, contado a partir da data de conclus&o do prazo inicialmente 

estabelecido (Aviso n.° 1070/2023, de 16 de janeiro, publicado em DR). “aa 

3. Em 22 de dezembro de 2022 a CM submeteu a proposta de alteragaéo na PCGT, solicitando a realizagdo de 

conferéncia procedimental, a convoecar pela GCDRN, -----=---=-- 

4, A conferéncia procedimental realizou-se a 13 de Margo d@ 2023, ----—-------r-r-rnenrn mene enn 

5. O parecer desfavoravel da CCDRN foi rececionado pela CM no dia 22 de setembro de 2023. -------------------- 

6. No dia 19 de outubro de 2023, por deliberagao da CM, foi declarada a primeira nado caducidade a 1.* alteragao 

do PUZIEC. ------ _ 

7. Nessa data foi prorrogado o prazo de concluséo do procedimento para 28 de maio de 2024, --------~------------ 

8. A 15 de abril de 2024 foi solicitada 4 CCDRN a realizagao da 2.7 reuniao plenaria e obtengao do parecer final. 

9. Apesar das varias insisténcias da CM, a conferéncia procedimental so veio a realizar-se a 6 de janeiro de 

2025, a 16 dias tteis do término do prazo estabelecido pela 2.4 declaragao de néo caducidade, ----------------- 

10. A conferéncia procedimeniai ficou suspensa com vista a inciusa4o da nova REN na area do piano, resuitanie 

da aprovacaéo da reviséo do PDM, tratando-se de uma nova posig4o da CCDRN e da APA neste processo. - 

11. A continuagao da conferéncia procedimental ocorrera a 20 de janeiro de 2025. 

12. Posteriormente a conferéncia pracedimental promover-se-a a abertura da discuss4o ptiblica, ponderagao da 

mesma e elaboracao da versdo final para aprovacao da AM. 

13. Pelo exposto, 6 dbvia a necessidade de se propor, mais uma vez, a prorrogagdo do prazo de elaboragao do 

PUZIEC. a 

14. Assim, por motivos de morosidade processual alheios ao Municipio, invocando os principios da boa 

administragdo e da proporcionalidade previstos no CPA, propée-se que a CM delibere declarar a 3.4 ndéo 

caducidade do procedimento de elaboragao da 1.* alteragdo ao PUZIEC, prorrogando o prazo por um perlodo 

de 9 meses, até 28 de outubro de 2025.» ----- 

O Exmo. Sr.? Presidente da Camara, emitiu em 21 de janeiro de 2025, o sequinte despacho: ------------------------ 

«Concordo. Elabore-se minuta para ser presente a reuniao de Camara.» 

Depois de apreciado o assunto foi deliberado, por _|[ 1enceoniomicdae , nos termos dos principios da boa 

administragao e da proporcionalidade previstos, respetivamente, nos artigos 5.° e 7.° do Cédigo do Procedimento 

Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redag&o atual: ---------------------



Val’ngo a NO) 
1. Declarar a nao caducidade do procedimento de elaboracdo da 1.4 alteragao do Plano de Urbanizac4o 

da Zona Industrial e Empresarial de Campo de acordo com os principios da boa administracao e da 

proporcionalidade previstos, respetivamente, nos artigos 5.° e 7.° do Cddigo do Procedimento 

Administrative (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual: 

2. Prorrogar o prazo de elaboragdo da 1.* alteragéo do Plano de Urbanizacdo da Zona Industrial e 

Empresarial de Campo por mais nove (9) meses, a partir de 28 de janeiro de 2025, até 28 de outubro de 

2025. UA Nae 

A presente deliberagao foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata. --------------------<-----=-------- 
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