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DELIBERAGAO
(MINUTA)

ASSUNTO: 2.° Declaragdo de ndo caducidade da 1.7 Alteragac do Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial e

Empresarial de Campo (PUZIEC)

Presente a C&mara Municipal o processe mencionado em epigrafe, respeitante a proposta de 2.° Declaragao de
néo caducidade da 1.2 Altera¢do do Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial e Empresarial de Campo (PUZIEC),
instruido com a informacg&o teécnica n.° 53/DP/2024, datada de 15 de maio de 2024, subscrita por Antdnio Costa,

Arq., afeto a Divisdo de Planeamento do Departamento de Planeamento, Gestao Urbanistica e Ambiente, cujo

teor se transcreve:

«l. Enquadramento da declaragdo de ndo caducidade
1. Um dos elementos que constam da deliberagdo de elaboragéo, revisdo ou alferagédo de um plano € o prazo
de elaboragdo do procedimento, determinando o legislador, no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo
Territorial atualmente em vigor (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual), que este prazo

nédo é agora meramente indicativo, como era ao abrigo da legislagdo anterior, mas de cumprimento obrigatério,

tendo o seu incumprimenfo como consequéncia a caducidade do procedimento.
2. Com a introdugéo desta novidade, o legisiador veio assim “disciplinar” a entidade responsave! pelo plano, para
que estes procedimentos ndo se arrastem no lempo, como acentecia ao abrigo da legislagdo anterior,
funcionando a caducidade como uma sangdo pela negligéncia processual da entidade planificadora, que, no

caso de um plano municipal, é o Municipio, nomeadamente, a Camara Municipal, que o elabora, e a Assembleia

Municipal, que o aprova.
3. Sendo esta caducidade de funcionamento automaticc e sem necessidade de ser declarada (ope legis), por
mero decurso do prazo, ha que ter em conta, no entanto, a sua finalidade, de reprimir uma negligéncia
processual, pelo que a mesma ndo pode funcionar, se o atraso no procedimento nao for imputavel (no todo ou
em parte) a entidade por ele responsavel e/ou nos casos em que esta entidade atue sempre de farma diligente
e, por motivos varios, ndo consiga alcangar o objetivo de conciuir o plano dentro do prazo fixado. ----=r=r=r-mr—mmv
4. Além disso, considerar que um procedimento caducou nestas condigbes e que é necessario iniciar um novo,
pode ter repercussbes mais negativas do que deixar o procedimento prosseguir, repercussées estas que devem
ser ponderadas a luz quer do principio da boa administragéo, previsto no artigo 5.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo (que exige que a Administracdo se paute por principios da eficiéncia e economicidade e, deste
modo, a obriga a aproveitar todo o trabalho realizado e os gastos j& efetuados), quer do principio da
proporcionalidade (ja que serfa mais gravoso para o interesse ptblico reiniciar 0s procedimentos em causa, ainda

que se pudessem aproveitar alguns dos elementos ja elaborados, do que permitir a sua continuagédo e

conclusdo).
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5. Como tal, nestes casos, decorrido que seja o prazo de elaboragdo, revisdo ou alteragédo de um plano sem que
ele se encontre concluido, o 6rgéo responsével pelo inicio do respetivo procedimento pode (e deve) deliberar a
ndo caducidade do procedimento, invocande os fundamentos justificativos para tal

/. Fundamentagéo da 2.7 declaragdo de néo caducidade

6. Relativamente ao procedimento em concreto, da 1.2 alteragdo do Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial e
Empresarial de Campo em curso, o prazo de concluséo do procedimento foi fixado em 28 de maio de 2024, por
forga da 1.2 declaragdo de ndo caducidade deliberada pela Camara Municipal na sua reuni&o de 19 de outubro
de 2023, com o fundamento de atrasos processuais completamente alheios & Autarquia, quer na realizagéo da
1.° reunido plenéria, quer na rece¢éo do parecer da CCORN.

7. Ja depois da 1.7 declaragdo de nédo caducidade, o procedimento ndo esteve parado, embora a sua tramitagdo
tenha envolvido mais complexidade e tempo do que o inicialmente expectavel, De facto, dada a quantidade e
complexidade das alteragbes e corregbes introduzidas & proposta de plano decorrentes da ponderagéo aos
pareceres das entidades que se pronunciaram na 19 reunido plenaria, ao qual ndo é alheia a limitagdo de
recursos desta Divis&e e quantidade de trabalhos em curso, apenas foi possivel submeter a proposta de plano
para a 2.% reunido Plenéria e obtencdo de parecer final em 15.04.2024.
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8. Ora, antecipando-se que ndo se vai consequir concluir o procedimento no prazo fixado na 1.2 declaragéo de

@

néo caducidade, tendo em consideragdo o momento em que o procedimento se encontra, ndo temos duvidas

em afirmar que:
a) Ndo se pode, assim, falar, no presente caso, numa atitude negligente de auséncia de framitagdo do
procedimento por parte do Municipio, sendo este tipo de negligéncia o que o legislador pretende sancionar por
via da caducidade do procedimento;

b) Se, na presente situagéo, a caducidade operar, @ mesma implicard enormes prejufzos para o municipio, ndo
86 pela necessidade de aquisigdo de novos servigos, mas também pelos atrasos que reperculira nos
investimentos privados e pablicos em curso, previstos e programados no dmbito da execugéo do plano. ----------
9. Como tal, sendo os argumentes anteriormente citados adequados para fundamentar uma nova declaragéo de
néo caducidade por parte do Municipio, estima-se ser necesséarioc mais 8 meses para a conclusgo do
procedimento, tendo em consideragdo que falta ainda a realizar a 2.7 reunido plenéaria (para a qual ainda néo
recebemos a respetiva convocatoria por parte da CCDRN), receber o respetivo parecer final (que depende da
CCDRN), realizar a fase de discussédo publica e consequente ponderacdo dos resultados desta e elaborar a

versdo final e submeté-la a aprovacédo pela Assembleia Municipal.

10. Importa ainda referir que, o facto de, no caso de a 1.7 Alteragdo do Plano de Urbanizagéo da Zona Industrial

e Empresarial de Campo ja ter sido proferida uma declaragdo de ndo caducidade ndo impede que seja tomada

uma nova.

IIl. Proposta
11. Como tal, considerando a fase de elaboragdo do procedimento, a inexisténcia de negligéncia na tramitagéo

do mesmo por parte do Municipio, e 0s enormes prejuizos que a sua caducidade implicaré, propSe-se que o

assunto seja presente a cadmara municipal para que delibere, no sentido de:
a) Declarar a ndo caducidade do procedimento de elaboragéo da 1.2 alteragdo do Plano de Urbanizagéo da Zona

Industrial e Empresarial de Campo de acordo os principios da boa administrago e da proporcionalidade
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previstos, respetivamente, nas artigos 5.° e 7.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), apyovado pelo

Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagéo atual,
b) Prorrogar o prazo de elaboragdo da 1.2 alteragdo do Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial e Empresarial

de Campo afé 28 de janeirc de 2025.»
Sobre o assunto foi prestada a informagao do Sr. Chefe da DPGUA-DP, Arq. Vitor 54, em 15/05/2024, que

igualmente se transcreve:
«A consideragédo do Sr. Diretor - DPGUA, Dr. Anténio Leite Ramalho

Concordo com o proposto na informacgéo pelo que se propde que o assunto seja objeto de apreciagéo por parte

da Cémara Municipal.»

O Sr. Diretor da DPGUA, Dr. Antanio Leite Ramalho, emitiu em 17/05/2024, o seguinte parecer: =« sssmmmmnmmamn

«Ac Senhor Presidente
1. O procedimento de elaboracdo da 1.2 alteragdo ao PUZIEC teve inicio a 29 de abril de 2022 (Aviso n.°

8806/2022, publicado em DR), tendo sido fixado o prazo de 9 meses para a sua concluséo.
2. Em 15 de dezembro de 2022 a CM deliberou determinar a prorrogag¢éo do prazo de elaboracdo da 1.7 alteracéo
ao PUZIEC por um novo pericdo de 9 meses, contado a partir da data de conclusdo do prazo inicialmente
estabelecido (Aviso n.° 1070/2023, de 16 de janeiro, publicado em DR).
3. Em 22 de dezembro de 2022 a CM submeteu a proposta de alteracdo na PCGT, solicitando a realizagdo de

conferéncia procedimental, a convocar pela CCDRN.

4. A conferéncia procedimental realizou-se a 13 de margo de 2023.
5. O parecer desfavoravel da CCDRN foi rececionado pela CM no dia 22 de setembro de 2023, —---rmmmmmrer —
6. No dia 19 de outubro de 2023, por deliberagdo da CM, foi declarada a primeira ndo caducidade & 1.2 alteragéo
da PUZIEC.
7. Nessa data foi prorrogado o prazo de conciuséo do procedimento para 28 de maio de 2024

8 A 15 de abril de 2024 foi solicitada a CCDRN a realizacéo da 2.7 reunido plenaria e oblengédo do parecer final.

9. Ndo tendo sido ainda agendada a referida reunido para a obtengéo do parecer final e consequente abertura

da discussdo publica, néo sera possivel concluir o procedimento no praza fixado.
10. Nesse sentido e por motivos de morosidade processual atheios ao Municipio, invocando os principios da boa
administrag&o e da proporcionalidade previstos no CPA, propbe-se que a CM delibere declarar a 2.2 néo
caducidade do procedimento de elaboragéo da 1.2 alteragdo ao PUZIEC, prorrogando o prazo por um periodo

de 8 meses, até 28 de janeiro de 2025.»
O Exmo. Sr. Presidente da Camara, emitiu em 17/05/2024, o seguinte despacho:

«Concordo. Elabore-se minuta para ser presente a reunido de Camara»
Depois de apreciado o assunto foi deliberado, nos termos dos principios da boa administragdo e da
proporcionalidade previstos, respetivamente, nos artigos 5.° e 7.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual, por
Uonoonlonad sl e , com base na informa¢do técnica prestada, declarar a ndo caducidade do



procedimento de elaboragédo da 1.2 alteragdo do Plano de Urbanizacdo da Zona Industrial e Empresarial de
Campo, e prorrogar o prazo de elaboragdo do procedimento até 28 de janeiro de 2025.

A presente deliberagao foi aprovada em minuta para efeitos de execucao imediata.



