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1. INTRODUGAO

1.1.  Ambito de intervenciio

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 F307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lej
n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.o
88/2017, de 27 de julho) define Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) como sendo a “4rea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranga, estética ou
salubridade, justifica uma intervengdo integrada, através de uma Operagao de Reabilitacdo Urbana
(ORU) aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana.”

A delimitacdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) determina a assuncdo pelo Municipio da
necessidade de congregar, nessa drea, um conjunto de intervengBes e investimentos integrados,

assegurando a salvaguarda do patriménio edificado e o desenvolvimento sustentavel do respetivo
territdrio;

Ao incidir em espagos urbanos que necessitam intervencdo integrada, a ARU pode incluir 4reas e centros
histdricos, patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificacdo e zonas de protecdo
respetivas areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

A esse conjunto articulado de intervengdes que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo urbana
de uma determinada &rea, dd-se o nome de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), pelo que a cada
ARU corresponde uma ORU.

E neste enquadramento, que se considera que o Lugar da Retorta, redne todas as condigdes e vantagens
para ser objeto de uma intervengdo integrada no dmbito de uma ARU. Com a criagdo desta ARU, o
Municipio de Valongo dé assim continuidade 3 orientacdo de fazer acompanhar as principais alteracées
gue sdo introduzidas no quadro legal e regulamentar do ordenamento do territério e do urbanismo, da
publicagdo de documentos de orientagdo doutrindria e metodoldgica que contribuam para um
entendimento uniforme e para uma aplicacdo esclarecida dos textos legais.

Paralelamente, a alteracdo produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos
municipios encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada- numa primeira fase, a
aprovagdo da delimitagdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovagdo da Operagdo de Reabilitacdo
Urbana (ORU) a desenvolver nessa area- tendo o municipio trés anos para aprovar a ORU para a ARU
previamente delimitada e aprovada, prazo apds o qual caducars a delimitacdo. Quer a delimitacdo das
ARU quer a aprovagdo das correspondentes ORU s3o uma competéncia da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal devidamente fundamentada.

Como tal, o presente documento corresponde 3 proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana
do Lugar da Retorta, apresentando-se de seguida:

a) Os critérios subjacentes a delimitacdo da drea abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir,
conforme o previsto na alinea a) do n.2 2 do art.2 13.2 do RIRU;

b) Delimitagdo da &rea abrangida, conforme o previsto na alinea b) do n.2 2 do art.2 13.2 do RJIRU;

¢) O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais, conforme o previsto na alinea
c)don.22doart.213.2 e nos termos da alinea a) doart.2 14.2 do RIRU.
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1.2. Delimitagdo da ARU do Lugar da Retorta - antecedentes - aprovagio

A delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar da Retorta foi aprovada, sob proposta da Camara
Municipal, pela Assembleia Municipal de Valongo em 8 de outubro de 2018, tendo sido publicada em
Didrio da Republica (2.2 série, N.2 205) através do Aviso n.2 15418/2018, de 24 de outubro.

Analisando a drea que se propde para delimitacdo, verifica-se que esta reline muitas das carateristicas
identificadas na defini¢do de ARU do RIRU.

A drea delimitada, com cerca de 49,9 hectares, abrange a parte do aglomerado urbano do Lugar da
Retorta, na Unido de freguesias de Campo e Sobrado onde se concentram os edificios mais antigos.

A area delimitada abrange a parte do aglomerado urbano do Lugar da Retorta, na Unido de Freguesias
de Campo e Sobrado onde se concentram os edificios mais antigos. Localizado numa pequena elevacio
do sopé das serras de Santa Justa e Pias, e rodeado por dreas agricolas e o curso do rio Ferreira, o
aglomerado da Retorta foi-se desenvolvendo de uma forma intensiva e avulsa apoiada numa matriz
original rural.

Localizado numa pequena elevagdo no sopé das Serras de Santa Justa e Pias, e rodeado por areas

agricolas e o curse do rio Ferreira, o aglomerado da Retorta foi-se desenvolvendo de uma forma
intensiva e avulsa apoiada numa matriz original rural.

Atualmente, este aglomerado carateriza-se pela sua estrutura urbana irregular e complexa, por um
espago publico exiguo e descaraterizado, e um edificado de fraca qualidade arquiteténica, parte
significativa do qual, bastante antigo e desadequado das condicdes atuais de habitabilidade. No entanto,
apresenta uma concertagdo populacional muito significativa, e um nivel de identificacdo e apropriagdo
local bastante alto que importa valorizar.

Analisando as redes locais de equipamentos e de espagos verdes de utilizagdo coletiva, existira
atualmente alguma debilidade ao nivel da oferta de equipamentos e espagos verdes de utilizacdo
coletiva de natureza local, tendo em conta a densidade habitacional e populacional existente. Ao nivel
das redes locais de infraestruturas gerais, e embora toda a drea esta coberta por estas infraestruturas,
prevé-se que venha a ser necessario a curto/médio prazo uma intervencio significativa de renovacao
das mesmas, a semelhanca do que se passard para o restante territdrio concelhio.

Do ponto de vista patrimonial, e embora ndo exista qualquer valor inventariado como tal no Plano
Diretor de Valongo, considera-se ser importante valorizar todo este n(cleo urbano nesta vertente ja que
se trata de uma das dreas mais antigas de Campo.

A estas carateristicas associam-se assim um conjunto de necessidades de intervengiio, que em conjunto
correspondem aos critérios subjacentes a sua delimitacio como ARU, nomeadamente:

— Anecessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforcar a oferta cultural local ja conhecida
face a localizagdo, histéria, dimensdo e o papel que desempenham no sistema urbano, espaco
publico, espagos verdes, equipamentos e infraestruturas que, por razdes das suas caracteristicas

construtivas, estado de conservacdo, apresentam necessidades especificas de reabilitacdo fisica e
funcional;

— A necessidade de valorizar o patriménio cultural, natural e construido existente, que faz parte da
memodria das gentes locais e sdo indissocidveis da matriz identitaria do lugar;

— A necessidade de requalificar o espago publico, no sentido da sua qualificagdo urbana e ambiental
e melhor adequacdo as funcdes existentes e a instalar;
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A necessidade de reformular o sistema de transportes, circulagdo e estacionamento local, que
melhore a acessibilidade e mobilidade e privilegie a circulacdo de toda esta drea, nomeadamente as
vias de circulagdo automdvel, passeios, ciclovias, logistica urbana, mobilidrio urbano, sinalética
fundamental para a deslocacio das pessoas e bens;

A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes para garantir a valorizagdo
territorial e o seu uso mais sustentavel:

A necessidade de renovar o nucleo urbano dados os problemas de degradacio ou obsolescéncia
dos edificios que constituem a &rea habitacional existente face 3s caracteristicas fisicas que

produzem distorgdes que afetam o conjunto urbano e a qualidade do ambiente e da imagem
urbana;

Por fim, a necessidade dar resposta as necessidades anteriores através de uma operagao concertada
com fungdes diversificadas e complementares, permitindo concretizar uma estratégia integrada de
regeneragao urbana, assegurando uma maior integragdo territorial e urbana da area a reabilitar e
estabelecendo o reforgo das relacdes fisicas, de consolidagdo e de complementaridade funcional
entre o tecido urbano consolidado, a consolidar e a sua envolvente, como prevé o RJRU.

Antecedentes — aprovacio

A delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar da Retorta foi aprovada pela Assembleia
Municipal de Valongo em 08 de outubro de 2018, sob proposta da Cdmara Municipal na sua reunido
de 2018.08.02, tendo sido publicada em Diario da Republica (2.2 série, N.2 205) através do Aviso n?
15418/2018 de 24 de outubro, e divulgada ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
(IHRU) através do oficio 56/DIPAI de 12 de outubro de 2018.

Em S de junho de 2021 foi aprovada em reunido de Camara Municipal, por unanimidade, a proposta
de Operagdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar da Retorta e a
abertura do respetivo periodo de Discuss3o Publica de 20 dias, a ser anunciado com a antecedéncia
minima de cinco dias, o qual se iniciou a 15 de julho de 2021 e terminou a 12 de agosto de 2021,
face a sua publicitacdo em Didrio da Republica, através do Aviso n.2 12975/2021, de 9 de julho,

Durante este periodo de discussdo pdblica, a proposta de Operagdo de Reabilitagio Urbana esteve
disponivel para consulta na pégina do Municipio e nos servigos de atendimento ao publico da
Camara Municipal de Valongo, ndo tendo sido registadas quaisquer sugestdes ou participacBes
relativamente & mesma.

Em simultdneo com a abertura do periodo de discuss3o publica, através do Oficio 45/DIPAI de 13 de
julho de 2021, a proposta de Operacio de Reabilitagdo Urbana aprovada e colocada a discussdo
publica foi remetida ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) para emissio de
parecer ndo vinculativo, conforme o previsto no n.2 3 do artigo 17.2 do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana — RIRU (Decreto-lei n.@ 307/20089, de 23 de outubro, na sua atual redacio) que,
através do Oficio n.2 S.IHRU/2021/2634, de 27 de julho de 2021, veio comunicar o seu parecer
favoravel 3 mesma.

Nao havendo a necessidade de introduzir qualquer alteracdo na sequéncia da discussdo publica ou
do parecer ndo vinculativo do IHRU, a presente vers3o final da proposta de Operacdo de Reabilitacdo
Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana do Lugar da Retorta corresponde assim 3 aprovada em
reunido de camara de 9 de junho de 2021, tendo-se apenas introduzido o presente subcapitulo de
antecedentes processuais da sua elaboracdo e consulta plbica e atualizado a versdo e a data da
mesma, sem implicacSes materiais.
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— Importa informar que ao prazo de 3 anos para a elaboragdo da presente ORU (contado a partir da
aprovacao pela Assembleia Municipal da respetiva ARU) acresce o periodo de suspensdo de prazos
processuais e procedimentais decorrente das medidas adotadas no dmbito da pandemia da doenca
COVID-19, que decorreu de 9 de margo (Lei 1-A/2020, de 19.03, alterada pela Lei 4-A/2020, de
06.04) ate 3 de junho de 2020 (Lei 16/2020, de 29.05, que procedeu & quarta alteragio da Lein.2 1-
A/2020, de 15.03, a primeira alteracdo da Lei n.2 9/2020, de 10.04, e 3 décima segunda alteracdo
ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13.03).
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Fig. 1. ARU do Lugar da Retorta com cerca de 49,9 Ha
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Sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitacdo da ARU do Lugar da Retorta

FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITAGAO

— A necessidade de renovar este nucleo urbano em termos populacionais, com sinais de
despovoamento/abandono, garantindo o seu rejuvenescimento;

— A necessidade de valorizar o patriménio cultural e construido existente, que faz parte da meméria
das gentes locais;

— A necessidade de qualificar os equipamentos existentes e reforcar a oferta cultural local j3
conhecida;

— A necessidade de modernizar e renovar as infraestruturas existentes, muitas obsoletas e em mau

estado de conservagdo, para garantir a valorizagdo territorial e um uso mais sustentavel da acdo
humana;

— Anecessidade de requalificar o espago publico, no sentido da sua qualificacdo urbana e ambiental
e melhor adequacdo as fungdes existentes e a instalar;

— A necessidade de reformular o sistema de circulagdo e estacionamento local, que melhor a
mobilidade e privilegie a circulacdo de toda esta area;

— Eporfim, a necessidade dar resposta a todas as necessidades anteriores através de uma operacao
concertada, em termos de edificado, do espaco publico, das infraestruturas, equipamentos e
atividades econdmicas, conforme prevé o RIRU.

22 doartigo 339-,id.ci_'_é

OBJETIVOS PARA A ORU do Lugar da Retorta (em complemento ao disposto no

RO

— A definicdo e o estabelecimento de regras de atuagio que permitam salvaguardar e valorizar o
patrimonio cultural e construido existente, mediante a sua protecdo material e a definigdo de usos
e normas adequadas as suas caracteristicas;

- A definicio e o estabelecimento de estratégias de atuagdo que conduzam a recuperagdo e
valorizagdo econdémica e social da drea em questdo, numa referéncia de qualidade e
sustentabilidade urbana e ambiental;

— A criacdo de solugdes de financiamento e a definigdo das bases programaticas para o lancamento
e execugdo de intervengBes exemplares nos dominios da construgdo, reabilitacio e requalificacdo
dos edificios e espacos ptiblicos.

Refira-se que, apos uma leitura critica, os objetivos definidos na delimitacdo da ARU correspondem mais
a estratégias de intervencdo e os eixos estratégicos a objetivos.

Paralelamente, esta delimitaciio teve como efeitos imediatos conferir o direito de acesso aos
proprietdrios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracdes compreendidos
nesta ARU, a beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, definidos pelo
municipio, bem como aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, estabelecidos

Camara Municipal de Valongo p P

f 2= vk
Divisdo de Inovagéo, Planeamento e Apoio ao Investimento (DIPAI) e\ o = -~ W
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445 640 Ermesinde VALONGO



OPERAGAQ DE REABILITAGAO URBANA DO LUGAR DA RETORTA

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAD URBANA {versdo final) setembro, 202 1/

na legislagdo e programas aplicaveis. Mais propriamente, com a aprovagdo da delimitagdo da ARU,
entraram em vigor o conjunto de beneficios, incentivos e fiscais a reabilitacdo urbana, bem como
penalizacoes.

Com esta delimitagdo compete assim a cdmara municipal o dever de gestdo e da promog&o das medidas
necessarias a reabilitagdo urbana desta drea, nomeadamente através da aprovagao e implementacdo da
operagdo de reabilitagdo urbana correspondente, e aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus
e encargos sobre edificio ou fracSes, o dever de promover a reabilitacdo dos respetivos edificios ou
fragdes compreendidos nesta ARU, nomeadamente realizando todas as obras necessarias a manutencdo
ou reposicdo da sua seguranca, salubridade e arranjo estético.

No entanto, a delimitacdo da ARU, respetivos deveres e efeitos, caducam “se, no prazo de 3 anos, néo
for aprovada a correspondente operagdo de reabilitacdo” (artigo 15.2 do RIRU). Assim, a Operagdo de

Reabilitagdo Urbana do Lugar da Retorta tera de ser aprovada pela Assembleia Municipal de Valongo até
24 de outubro 2021.

1.3. Metodologia geral
A metodologia deste trabalho compreende as seguintes 2 fases de elaboracio.

A 1.2 Fase integra uma caraterizagdo e um diagndstico da ARU, sob a dtica urbanistica e socioeconomica,
e a definicdo de orientacdes estratégicas de desenvolvimento, com vista 3 fixacdo da Estratégia de
Reabilitacdo (ERU) ou do Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana (PERU), a apresentar na fase
seguinte. Esta fase é organizada em duas partes:

a) Uma 1.2 parte, de Levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARU, onde se faz uma analise
do conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de
reconhecimento do territério, com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sdlido e
pormenorizado das dinamicas especificas da area, e que compreende em concreto:

i) Uma caracterizac3o do territério do ponto de vista fisico, ambiental e socioecondmico;
i} Uma caracterizagio urbanistica, nomeadamente:

— Aanalise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razoavel estado de conservagdo quanto
a0 uso dominante, n? de pisos e valor patrimonial/ histdrico ou arquitetonico (do todo ou
das partes, identificando-as no Gltimo caso);

— A analise do espago publico, ao nivel do estado de conservagao, da funcionalidade e dos
aspetos relacionados com a mobilidade;

i) Uma analise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em
elaboracgdo ou revisdo, com impacto na drea de intervengdo e que se revelem importantes para
a delimitagdo das ARU e posterior definicio da estrategia a desenvolver.

b) Uma 2.2 parte, de Diagndstico e Estratégia para a ARU, que compreende:

i) A elaboracdo de um diagndstico sob a dtica urbanistica e socioecondmica, permitindo a
sustentacdo de orientagGes estratégicas para a sua regeneracao e valorizagdo;

ii) A definicio da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado
com a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente
equilibrada e ambientalmente sustentavel.
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A 2.2 Fase, de Proposta da ORU/Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), resulta da decisido
tomada sobre o tipo de ORU a desenvolver:

a) A apresenta¢do das opgles estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo da drea de reabilitacio
urbana, compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;

b) A definicdo do prazo de execucdo da operacido de reabilitacdo urbana;

c) A definicdo das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execugio da operagdo de reabilitacio
urbana;

e) Oestabelecimento do programa da operacgdo de reabilitacio urbana estabelecido, identificando-se
as aghes estruturantes de reabilitagdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espagos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

f) A determinagdo do modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execucgdo da respetiva
operagao de reabilitagdo urbana;

g) A apresentacdo do quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagio executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos, bem como a indicagdo das solugdes de financiamento
das agdes de reabilitacdo;

h) A descricdo um programa de investimento publico onde se discriminam as acdes de iniciativa
publica necessarias ao desenvolvimento da operagio;

i) A definicdo do programa de financiamento da operagio de reabilitagio urbana, que inclui uma

estimativa dos custos totais da execugdo da operagdo e a identificacio das potenciais fontes de
financiamento;

J) Aidentificagdo, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as funcdes de entidade gestora da
area de reabilitagdo urbana, quais os poderes que s3o delegados na entidade gestora, juntando
copia do ato de delegagdo praticado pelo respetivo drgdo delegante, bem como, quando as funcdes
de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes
que ndo se presumem delegados;

k) Mencdo, caso se aplique, da necessidade de elaboragdo, revisio ou alteragdo de plano de pormenor
de reabilitagdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.

2. CARACTERIZACAO, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ARU do Lugar da Retorta, entendido nas
suas diversas componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

A andlise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informagdo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informacio ja sintetizada
pelos documentos anteriormente referidos e ainda pelos documentos produzidos para a 2.2 revisio do
Plano Diretor Municipal de Valongo. Por sua vez, a analise urbanistica é baseada dominantemente no
do trabalho de levantamento fisico local e da recolha e tratamento de dados especificos.
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2.1. Andlise demografica e socioecondmica

O concelho de Valongo integra o niicleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido pelos
municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando multiplas
dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relagdo ao Porto, mas também beneficiando da
coordenagdo e da promogdo dos recursos e dindmicas socioecondmicas destes municipios.
Internamente, o modelo de povoamento estd concentrado em torno de trés cidades de forte peso
demogréfico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta dltima que constitui uma
drea de expans3o do eixo logistico Leixdes-Aeroporto.

Do ponto de vista demogréfico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variacdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
para a fixagdo de residentes, fruto da sua insercio na AMP e da disponibilidade de acessibilidades vidrias
e ferrovidrias que permitem uma ligacdo rdpida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto S& Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como s principais centralidades metropolitanas,
especialmente a cidade do Porto.

Fazendo um resumo do quadro relativo 3 demografia, verifica-se que a populacdo do concelho de
Valongo € marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populagdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%
de 2001 para 2011, enguanto a populagdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificagdo da populacio

sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificagdo da populacio residente,

por confrontagdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no ultimo
periodo censitdrio uma reducdo do ndmero de analfabetos e um aumento da populagdo com ensino
superior, acima dos valores da AMP e do pais.

No dltimo registo censitdrio, datado de 2011, o concelho de Valongo apresentava uma populagio
residente de 93.858 individuos, e uma densidade populacional de 1249,4 hab./Km2. Verificando-se que
a U.F. de Campo e Sobrado n3o apresentava o aglomerado com menor peso demografico, na sequéncia
da “"Reorganizacdo Administrativa do Territdrio das Freguesias” aprovada pela Lei n.2 11-A/2013, de 28
de janeiro. Esta freguesia caracteriza-se pela coexisténcia de marcas urbanas com marcas de ruralidade
que resistiram gragas a menores indices de crescimento demografico.

do e densidades

7

Quadrol : Freguesias, dreas, popula
s S T FACRE

populacionais do concelho de Valongo
» 3 L3525 2 g

11,11 15211 1369

Ermesinde 7,65 38.798 5072
ot Sd:bfr::;nopo ; 32,27 15.924 787
Valongo 31,49 23.925 993
Concelho 75,13 93.858 1249

Fonte: INE, Censos 2011
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Uma analise mais detalhada do periodo ocorrido entre os dois registos censitarios considerados permite
perceber um crescimento demografico muito reduzido na U.F. de Campo e Sobrado.

Globalmente, a conclusdo mais relevante a retirar do periodo em andlise, consiste na constatacio da
evidéncia numérica de um modelo de evolucdo demografica a dois ritmos que divide o concelho em
dois subconjuntos de freguesias, estando a U.F. de Campo e Sobrado inserida no subconjunto com
dinamismo demografico mais reduzido e um perfil de urbanidade mais incipiente.

Quadro 2 : Populagdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 7174 17,4 10647 16,6 12129 16,4 13.665 159 15211 16,2
Ermesinde 15.111 36,6 29555 46,0 34415 46,4 38.315 44,6 38.798 41,3
Valongo 7.871 19,1 10.351 16,1 13.103 17,7 18.698 21,7 23.925 255

U.F. de Campo e

11082 26,9 13681 213 14525 196 15327 17.8 15924 17.0
Sobrado oy ! : vl

Total 41.238 100,0 64.234 100,0 74.172 100,0 86.005 100,0 93.858 100,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quadro 3 : Variagdo (em percentagem) da populacdo residente, por freguesias, 1970-2011

Alfena 48,4 13,9 127 11,3
Ermesinde 95,6 16,4 11,3 1,3
Valongo 31.5 26,6 42,7 28,0
U.F. de Campo e : ' ' 7_ :
Sheipois 235 6,2 5,5 3,9
Total 75:2 3,2 16,0 9,1

Fonte: INE, Censos 2011

No gue diz respeito a estrutura etdria da populacdo do concelho de Valongo é evidente a réplica da
tendéncia metropolitana, regional, nacional e europeia para o envelhecimento da populagdo,
verificando-se que U.F. de Campo e Sobrado ¢ a freguesia do concelho a apresentar das tendéncias mais
ténues.
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Quadro 3 Popular;ao resrdente por fregues;a por grandes grupos etéarios, 1991/ 2001 e 2011 _

Alfena 2.762 2490 2.585 2.403 2.083 1.710 6.133 7.714 8.882 826 1378 2.034

Ermesinde 7.202 6.426 5758 5.985 5.631 4.232 18.584 22.086 22.687 2.644 4172 6.121

Valongo 3.064 3.496 4.476 2.534 2.936 2.613 6.592 10.792 14.465 913 1474 2371

U.F de
Campoe 3438 2937 2720 3.015 2410 1925 7.156 8.581 9.319 916 1.399 1.960

Sobradao \-\h/
12.48

Total  16.466 15.349 15.539 13.937 13.060 10.480 38.470 49.173 55.353 5.289 8423 6

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 4: Indices de envelheumento e dependenc:a por freguesia

Alfena 55,3 120,7 323 25,4 24,4 9.7 4,1 19,2
Ermesinde 36,7 64,9 244,38 29.3 23,2 21,4 10,8 15,1 22,7
Valongo 29,8 42,2 1277 33,4 25,5 26,2 10 10,7 13,9

U.F. de Campo e

26,9 48 100,9 34 26,7 24,2 9,2 12,9 157
Sobrado

Concelho 32,2 54,9 1443 31,4 24,7 23,6 10,1 13,5 15

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

No que diz respeito ao perfil de habilitacBes apresentado pela populagio do concelho de Valongo o
primeiro dado de destaque vai para os significativos progressos feitos durante a década de noventa.

No que respeita a taxa de abandono escolar que apresentava valores que continuaram a sua trajetdria
de descida, estando agora em niveis inferiores ao que ocorre a nivel nacional. Convém aqui ressaltar que
esta progressdo foi ainda mais drastica na U.F. de Campo e Sobrado, onde o abandono escolar em 1991
atingia valores préximos dos 30% para os 1% em 2011. Esta questdo do abandono escolar foi sendo,
alids, objetivo recorrente das politicas sociais do municipio, precisamente por ser identificada pelos
diagnadsticos sociais realizados como uma realidade prioritaria de intervengdo, atendendo ao ponto de
partida encontrado nas décadas de oitenta e noventa.
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Quadro 5: Taxas de analfabetismo e de abandono escolar

Portugal 1,0 9,0 5.2 2,6 2,8 1,7
Concelho 55 5,0 2,8 13,4 3,0 14
Alfena 7,8 7.1 3,7 16,1 6,2 2,0
Ermesinde 4,1 4,1 2.7 6,4 2,3 1,8
Valongo 5.5 4,1 1,8 12:1 2,8 0,8
U.F. de Campo e Sobrado 7,2 6,6 3,6 D73 2,3 0,8

Fonte: INE

Também no perfil escolar da populag3o do concelho de Valongo, existe uma realidade bipolar que vinca
as diferengas entre um grupo de freguesias mais urbanas e com uma populagdo mais qualificada
(Valongo, Ermesinde e Alfena) e um segundo grupo onde se integra, de forma isolada, a U.F. de Campo
e Sobrado que apresenta niveis de instrugdo média e superior muito aquém dos do primeiro grupo.

Quadro 6: Proporgdo de populagdo residente com ensino superior completo (%)

Portugal 4,11 8,57 14,99

Concelho 2,89 6,7 13,01

Alfena 1,59 5,54 11,35

Ermesinde 4.2 8,27 14,38

, Valongo 3,07 8,07 15,97

U.F. de Campo e Sobrado 0,52 1,89 e B
Fonte: INE

Quanto ao numero de familias e sua dimensdo, a U.F. de Campo de Sobrado foi a que apresentou a
dindmica de crescimento mais modesto com 13,8%.

No entanto, verifica-se uma tendéncia transversal a todas as freguesias no sentido de diminuigdo dos
valores assumidos, com ligeiras variantes entre eles. Serd, no entanto, possivel identificar um padrio de
redu¢do mais atenuada da dimensdo média da familia, correspondendo a U.F. de Campo e Sobrado.
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Quadro 7: Nimero de familias e variagdes, por freguesia

Alfena 1527 2.627 3.416 4.467 5.313 72,0% 30,0% 30,8% 18,9%
Ermesinde 3.679 8.140 10575 12942 14776 12 1,3% 29,9% 22,4% 14,2% TV} -
Valongo 1.681 2.555 3.672 6.084 8.661 52,0% 43,7% 65,7% 42,4%
U.F. de Campo e ~
Sohtads 2.216 3.095 3.816 4.588 5.220 39,7% 23,3% 20,2% 13,8% ‘L
Concelho 9.103 16417 21479 28.081 33970 80,3% 30,8% 30,7% 21,0%

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

Quadro 8: Dimensao média das faml'lias por freguesia

Alfena 4,7 41 3,6 2 2,8 4
Ermesinde 4,1 3,6 33 3,0 2,6 '
Valongo 4,7 4,1 3,6 3.1 2,8
U.F. de Campo e Sabrado 5,0 4.4 2.8 34 =53l
Concelho 4.5 3,9 3,5 3,1 2,8
Fonte: INE

Consequentemente, o parque edificado tem vindo a registar significativos aumentos, quer ao nivel do
numero de edificios, quer do nimero de alojamentos. No entanto, o perfil marcadamente residencial
resulta também num quadro de relativa desvalorizagdo do espaco publico e de escassez de Servigos e
equipamentos de apoio, com um territdrio fragmentado do ponto de vista do tecido urbano, onde
indices de densificagdo elevados coexistem com vazios urbanos expectantes ou sdo mesmo criados em
areas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de habitacio social.

7_ Quadro 9 Numero de edEfICIOS e alojamentos e sua evolugdo por freguesm entre 2001 e 2011

Alfena 3,309 3,641 10 5,238 6,226 19
Ermesinde 6,589 6,448 -2 15,307 17,413 14
Valongo 3,534 4,169 18 7,821 10,791 38
U.F. de Campo e Sobrado 3,814 4,217 14 5,104 6,015 18
Concelho 17,246 18,475 i 33,470 40,442 21

Fonte: INE
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A U.F. de Campo e Sobrado, tem evidenciado, ao longo das ultimas décadas, dindmicas construtivas mais
atenuadas que permitiram até a conserva¢do de um certo perfil de desenvolvimento onde pontuam
alguns elementos de ruralidade.

Do ponto de vista da economia, o0 modelo econdmico do concelho esta fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posi¢do no nlcleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condicBes
de acessibilidade rodo e ferrovidria de que disp&e e que lhe permitem uma ligag3o rapida a importantes
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais
centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia
reflete o seu carater predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de
servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populacio, sendo que 21% trabalha no comércio. O
contexto econémico € ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os
dados de 2011), e por uma populagdo com niveis de qualificacdo baixos.

2.2.  Andlise urbanistica

A caracterizagdo do edificado da ARU foi realizada por rua, de modo a fornecer uma leitura dos alcados
que conformam o espago-publico rua, uma vez que é esse espaco-rua que é percecionado pelas pessoas
enquanto espago de vivéncia ou apenas de passagem.

De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo exterior dominante.

A caracterizagdo do parque edificado e respetiva andlise é traduzida graficamente nas plantas que

acompanham este relatério, as quais refletem: estado de conservacgdo, nimero de pisos e respetivo
uso.

O nucleo populacional do Lugar da Retorta ao qual corresponde a presente ORU insere-se na freguesia
de Campo, atualmente Unido das Freguesias de Campo e Sobrado, na zona sudeste do concelho.

Esta area é praticamente delimitada a norte pelo rio Ferreira, Rua da Chorra e Rua da Ponte o que
propicia uma introducdo da paisagem ribeirinha no préprio nicleo urbano e a poente e sul pelas ruas
de S. Gemil, Central da Capela, Santa Catarina, Santa Cecilia, enquanto a nascente pela rua da Costeira
junto ao Campo de jogos do sporting Club de Campo.

Em termos patrimoniais ha apenas elementos presentes ao longo do rio Ferreira que em parte delimita
anorte a ARU, onde de localiza a ponte do rio Ferreira, moinhos hidraulicos do rio Ferreira, rio simdo e

da ribeira do Simdo, ponte de Luriz/ponte da Morte, assinalados como valores de interesse patrimonial
no PDM.

Trata-se de uma area urbana, com um uso fundamentalmente habitacional, com comércios e servigos
de proximidade (café, mercearia, um heath club) muito pontuais, que ocupam o piso térreo das
edificagBes, enquanto os pisos superiores se encontram ocupados por habitacBes. Verifica-se ainda a
existéncia de uma clinica, contabilista, cabeleireiro, parecem estar associados a trabalho de
proximidade da habitagdo propria.

Ndo se denotam edificios devolutos, enquanto a presenga de equipamentos de uso publico no local é
limitada a escola EB1/Jl da Retorta e ao campo de jogos do Sporting Club de Campo, com uma
envolvente algo residual, junto & Rua da Costeira.

A estrutura urbana de implantacdo € irregular, com uma malha de implantac3o densa e sinuosa, o que
dificulta o acesso, sem referéncias urbanas, com uma rede de arruamentos estreitos e sé pontualmente
com passeios, com a implantagdo das habitagBes maioritariamente unifamiliares dispostas ao longo das
vias, nem sempre com cadéncia regular, por adigdo pontual, poucas por opera¢des de loteamento, que
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se desmultiplicaram em outras habitacbes, anexos, garagens e logradouros desqualificados, num(
segunda linha, de acesso complicado, a tardoz da edificagdo principal.

Esta mancha construtiva que se foi expandindo ao longo do tempo denota uma heranga com uma matriz
de povoamento rural, com uma propriedade fragmentada e uma densidade construtiva ndo
estruturada, constituindo um aglomerado compacto com um deficit de centralidade, com uma falta de -
Organizacdo hierarquica da rede viria, e sem espaco para o fazer, com uma sobreposicdo sucessiva de YJ}
volumes derivada de processos espontineos de construcdo, ocupando uma topografia instavel e,
também ela, irregular. /

i

Tudo isto dificulta o acesso vidrio e pedonal, pois ndo ha referéncias urbanas, o que desqualifica esta
paisagem construtiva apertada funcionalmente.

A rede de transporte pUblico faz-se sobretudo pelo eixo da rua Central da Retorta em direcdo ao Estadio -
de S. Martinho de Campo, a nascente, e no sentido norte/sul, pela Rua 25 de Abril, em diregdo ao largo

da feira e sede da Junta de Freguesia, estas fora ja da drea de intervenc3o.

As caracteristicas locais e a proximidade do rio denotam a coabitacdo de uma populagdo urbano rural, /
com dreas edificadas e ainda algumas hortas de dimens3o varidvel, sendo as que se localizam na

margem do rio as que det@m maior presenca e dimens3o.

O desenvolvimento da mancha urbana deriva de um processo espontaneo, ao longo dos eixos vidrios

de dimensdo varidvel e irregular, através de operacdes auténomas feitas ao longo de diferentes épocas, L ™ .
P 4 e
em parcelas de dimens&o varidvel, pelo que o resultado do estado de conservagdo faz constatar as :

diferentes fases do tempo.

A ocupacdo funcional dos edificios é maioritariamente para habitagdo, apenas com situagdes pontuais
de atividades econdmicas e servigos, que se localizam no R/C.

Ndo ha valores patrimoniais a assinalar, nem inddstrias, nem espagos publicos, sendo os Unicos
equipamentos a Escola EB1/JI da Retorta e o campo de jogos do Sporting Club de Campo.

2.2.1. Parque edificado

No que respeita ao estado de conservagdo (exterior) do edificado, predominantemente habitacional, o
panorama geral resultante do levantamento de campo realizado & que a grande maioria dos edificios
apresenta um estado de conservagdo razodvel, cerca de 63%, embora algo envelhecido, cerca de 20%
em mau estado e 18% em bom estado.

No entanto, denotam-se muitas construgdes complementares e anexos 3 edificacdo principal, em
segunda linha, eventualmente algumas com utilizacdo habitacional, assim como construgdes
inacabadas.

Patente, através de uma leitura exterior aos edificios, € uma consideravel maioria de habitacdes onde
as condigBes atuais de conforto e protecio térmica ndo se evidenciam, bem com situacdes a necessitar
de intervengdes nas coberturas ou no tratamento das dguas pluviais e impermeabilizacio, o que mescla,
por vezes num mesmo edificio diferentes estados de conservacio.

Com este processo de delimitagdo que norteia o regime juridico da reabilitagdo urbana pretende-se,
assim, estimular o interesse dos proprietarios e inquilinos a reabilitagdo das construcgdes.
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Estade de conservagdo dos Usos dominantes
edificios 51 514
= Habitagdo
= Mau = Mistos
RaZ6AVE] * Comércio/Servigos
= Industria/Armazena
s Bom/Muito gem/Oficinas
bom

= Equipamentos
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ESTADO DE CONSERVAGAO DO EDIFICADO

-
a

= .
. .. aLimite da ARU
Estado de Conservagio

-ch/Muito bom

S

Razoavel

T mau

18% dos edificios em bom estado, 63% razoavel e 19% em mau estado de conservacao.
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NUMERO DE PISOS

—_——
Y e sLimite da ARU
Nimero de Pisos

- 3 Pisos
- 2 Pisos

L ilPpiso
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USOS DOMINANTES

0 100 200m
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Relativamente ao ndmero de pisos verifica-se uma certa homogeneidade na ARU.

Na generalidade dominam os edificios com 1 piso (460 edificios) cerca de 59 % e 2 pisos (314 edificios)
cerca de 40% enquanto os edificios com 3 pisos (6 edificios) ndo passam de 1%.

NOmero de Pisos

= 3 Pisos

= 2 Pisos

460 1 Piso

Em termos de uso/funcdo do edificado constata-se a predominancia da funcdo habitacional dentro da
ARU, com cerca de 733 edificios, correspondendo a 94%.

Delimitagdo da ORU do Lugar da Retorta, a vermelho. A rede vidria principal encontra-se a amarelo.
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2.2.2. Espacgo publico

Este ndcleo urbano habitacional ndo revela qualquer espago publico, a ndo ser os arruamentos, sendo
a mais importante na estrutura local as Rua 25 de Abril e Rua Central da Retorta, as quais definem 3
estrutura urbana principal e definem os principais acessos e transportes publicos ao local.

O peso das atividades comerciais e servigos também é muito reduzido.

O dnico espago/ equipamento que que tem condigBes para aglutinar a populagdo é o campo de jogos
do Sporting Club de Campo e alguma da sua drea envolvente

A conservagdo dos pavimentos é razoavel, embora alguns arruamentos apresentem alguns
desnivelamentos e irregularidades.

A exiguidade dos arruamentos ndo permite grandes intervengdes, pelo que s& um plano com nova
sinalética, controlo de velocidade e vias partilhadas podera introduzir beneficiacdes numa drea com
estas caracteristicas.

O estacionamento &, sempre que possivel, feito nas garagens privadas, embora se verifiquem muitas
situagdes de aparcamento ao longo das ruas de uma forma informal.

2.3. Mobilidade

A mobilidade na drea da presente ORU encontra-se, quanto aos transportes publicos restringida ao
percurso da Rua Central da Retorta e Rua 25 de Abril, atravessando a primeira no sentido poente
/nascente até ao campo de jogos, enquanto a segunda até ao nicleo norte, ja fora da drea de
interven¢do, mas que com ele confina, apesar da presenca do rio Ferreira, até ao Centro Civico de
Campo, onde se implanta a feira e a seda da Junta de Freguesia de Campo.

Tratando-se de uma drea com vertentes topograficas por vezes acentuadas, sem uma estrutura clara
de implantagdo, com uma malha densa e subdividida em termos construtivos, com construcbes de
segunda linha, com garagens e anexos misturados, mas também com aparcamento do dia-a-dia a porta,
com vias de perfil reduzido e sinuoso, sem grandes possibilidades de reperfilamento, maioritariamente
sem a existéncia de passeios, a mobilidade rodoviaria e pedonal faz-se com a dificuldade inevitavel do
percurso por esta drea algo labirintica e, por vezes acidentada, onde a inexisténcia de espacos de
socializagdo como pracas ou ruas compativeis, face a exiguidade do espaco livre disponivel, impedem a
melhoria da vivéncia desta area.

2.4. Instrumentos estratégicos de enquadramento

2.4.1. A Reabilitagdo Urbana nas Politicas Publicas

A reabilitagdo urbana é assumida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administracdo. Tal é ilustrado pela atencdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gestdo

territorial {IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, € esta uma temdtica tratada com a devida relevincia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT-Norte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovacio governamental em 2010}, em que é dada &nfase 3
reabilitagdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promocio
de um desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizacdo da cidade e do edificado
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existente, em detrimento do que tem assentado na ampliagdo e expansio do solo urbanizado e na
edificacdo nova.

Esta orientagdo ¢ decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu a recente revisdo do quadro legal
das politicas de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases
e o0 regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RIIGT), ndo sé através de disposicies
especificamente direcionadas para a promogdo da reabilitagdo urbana, mas também pela eliminagdo
da figura de solo urbanizavel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir para que seja
admissivel a reclassificagdo de solo rustico em solo urbano com vista & expansdo urbana; o que
contribuira inevitavelmente para a potenciagdo das agdes de reabilitacdo, regeneragio e consolidacio
das areas urbanas preexistentes.

No @mbito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia & estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, a “Estratégia Nacional
para a Habitagdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Diario da Republica n.2 136/2015, Série |, de 15 de julho).

2.4.2. Plano Diretor Municipal

A arquitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulagdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizagdo (ou de ndo contradigdo) das opgbes, estratégias e medidas adotadas em cada um
deles, com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios.

Desta concecdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de planeamento fica sempre reservada
uma certa margem de autonomia de formulagdo de opgdes e estratégias préprias e, por outro, que cada
plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as opgdes e estratégias estabelecidas nos
demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde que obviamente se verifique a referida
compatibilidade).Assim, sendo evidente que o presente procedimento se integra em linhas estratégicas
de politica publica plasmadas em IGT de ambito supramunicipal (para cuja prossecugdo contribuira alids
ativamente), interessa agora verificar de que modo ele se articula com o que dispdem para a area
abrangida pela intervengdo os instrumentos de planeamento da escala municipal (PMOT).

O tnico PMOT em vigor com incidéncia na drea da intervengdo é o PDM de Valongo (PDMV), publicado
atraves do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, e Aviso n.2 16061/2018, de 7 de novembro, alterado pelo Aviso n.¢ 1639/2018, de 5 de
fevereiro e pelo Aviso n.2 252/2021, de 6 de janeiro, e com as suspensdes parciais e estabelecimento
de medidas preventivas estabelecidas pelo Aviso n.2 6303/2019, 5 de abril, e pelo Aviso n.2 16776/2020,
de 22 de outubro. Em termos de enquadramento com o PDMV, importa referir que a delimitacio da
ARULC vem dar prosseguimento a estratégia de ordenamento para a drea em quest3o.

No que respeita a classificagdo e qualificagdo do solo, a rea integra-se em Solo Urbano designadamente
Espagos Residenciais (R), em Espacos Residenciais Tipo Il (R.11) em Solo Urbanizado, quer dentro de Zona
Urbana Consolidada (R.Il 1) quer fora de Zona Urbana Consolidada (R.Il 2), e em Espacos Uso Especial

(UE), bem como em Solo Rural, nomeadamente em Espagos Agricolas (A), e em Aglomerados rurais
(AR).
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Fig. 2. Extrato da Planta de ordenamento - Qualificagdo do Solo 4

Qualificagdo de Solo FOT— Pre—
Sola Rural Sola Urbanc ——— s
Espages Agricolas ) =i i) Espagos Centrais N
Espacos Florestais  Copayes Flosesta e P-oducis (S50 Cramde Pare) Em Espagos Rosi is  Ewscm Towi N . NN
Edpagen Flovantms de Pracugie (SPH Santa Aexit} Am Eepags Sasmercan 3o Tpa d B =
Fopagos iosestas e Con sarvacta (O Geaode e _ Espamos Urbanes de Baixa Dansidade =
E%uaas Fcxeras de Consennacic (S8 Samia Jostay FEE Espagos ds Atvidedes Econdmicas  Exagos Twodns EEE [Ee
Esgages Haturais W] Emacs Coprsswas « nacves [RENIG)  (RENGE
E503¢0s do Recursos Geologices = Espacos de Usos Esgaciais =3
Espagos do Equip. o Outras Exaice Ce&i EspacosVacdas  Exaces Veries o U Pisico HE e SN
Exaes dederestes fpeons = €508 ‘i n Fcr ke Taa] [
Aglomerades Racais =T

Camara Municipal de Valongo = k

* = ;
Divisdo de inovagdo, Planeamento e Apoio ao Investimento (DIPAI) q . t" N =~ ¥
Rua Aldeia dos Lavradores 240 | 4445-640 Ermeasinde YALONGO -



OPERAGCAD DE REABILITACAO URBANA DO LUGAR DA RETORTA
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA (versio final) setembro, 202 1

Sistemas de Estruturagdo Territorial

Estrufura Ecaldgica Municlpal Sistama de Maobilidade e Transpartes
T Estrotars Econgica Municipat Rede Radoviaria (ot et B T err =
s actecixs o - — -
Sistama Pafrimaonial Va3 OvSuigons Prrcpaly — e —
77579 Zorado protecda 3 drea ge terssse patrmonal Vs Dsvuiceras Lacan
B 5ovtcas constidas de intaresse pairmonial
Rade Faravtdda
Acwas du SBalvaquarda & Exploracio Rada tamowddria pesasa (seisecie) —
L-'--_: Ared de salvaquarda & erploraesc de recursos Janidgices
::;l? Aced powncal de erploex dc de recursos geoiigices
Equipamentos e infraestruturas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
Equipamentos Infrasstruturas L rreacomierenczo
é Acko Scead @ Estondo de Kalomeats de dguas UOPGG - Yigr-Bela UCPG T - Zora Indusical @ Empresaryd go Camgo
5 Gl @  Estncto da katamento de igoa UOPGOZ - Ceatro Civico de Asoa UOPG 12 - Ot Lowsa & Area Empresanial de Valago
o @‘ PARL YOPGO3 - Qunta des Tetheras VOPG1Z - Calade de Yoicrge
£ Eacase 6  Evncholipamicrs CF) UDPGO4 - Arez Central de Emesnde UOFG 14 - Exparado Nascents 4 Valooge
E; Protecss Cad @ » Dgisics UCPGES - Miraste de Scohos UYOPG TS - Cifade de Emesade
S e B g i it UOPGCE - Tona Emprasarl da S¢° do Amgary VCFG 15 - Zona Nastenda d= Alfena
:i v @ Teikirmeat o okl 4 G UCFGOT - Lagueindes & 7ans Eavelusate UOPGIT - #res Centad de Canpo e Zota Eavaivesie
e : e A UOPGOE - Exa Antige de Vakinge, & Zosa Envchvents  UOPG ' - Arsa Emgresarial d2 bincass
B e UOFPGGS - Lugar de €. Jodo UOPG 19 - Areg Exigresadal de Sobvaio fe Gima
i UOPGHD - Lusgar da Chds VOPC 2L - Arma Ceniral de Sctrado 8 Zorg Emcheeate

Relativamente a categoria de Espacos agricolas (A), aplicam-se as disposicdes especificas constantes da
SUBSECCAO II:

“Artigo 25.°

Identificacdo e usos

1 — Os Espagos agricolas correspondem a areas do solo rural do concelho com utilizacdo agricola ou
cujo solo tem uma elevada aptidado agricola, e integram os solos afetos & Reserva Agricola Nacional
existente no concelho.

2 — Estas areas destinam-se dominantemente a atividades agricolas e pecudrias, com base no
aproveitamento do solo vivo e dos demais recursos e condigdes biofisicas que garantam a sua
fertilidade, tendc em conta a presenca dos valores naturais e paisagisticos que interessa preservar e
qualificar.

3 — Constituem usos complementares nestas &reas, por concorrerem para um melhor
desenvolvimento das atividades dominantes:

a) InstalacBes diretamente adstritas as exploragdes agricolas, pecudrias ou silvopastoris;

b) InstalagBes industriais de transformagdo de produtos agricolas ou pecudrios.

4 — Nestas areas admitem-se ainda os seguintes usos compativeis:

a) ExploragBes florestais e instalacBes diretamente adstritas ou de transformacdo de produtos
florestais;

b) Infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, de interesse reconhecido pela assembleia
municipal;

c) Turismo, comércio, servigos, restauracdo e bebidas, desde que em conformidade com a legislacdo
especifica e que ndo coloquem em causa valores ambientais, paisagisticos ou ecoldgicos a preservar;
d) Empreendimentos de recreio ou de lazer, associados ao aproveitamento das condi¢Bes naturais das
areas agricolas;

e) Uso habitacional, para residéncia propria e permanente dos agricultores;

f) ExploracBes de recursos geologicos, desde que ndo coloquem em causa valores ambientais,
paisagisticos ou ecologicos a preservar.

Artigo 26.2

Edificabilidade

1 — Nos Espagos agricolas aplicam-se os seguintes parametros gerais de edificabilidade:
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a) Area minima da parcela de terreno de 1ha; <

b) Indice de utilizacdo do solo maximo de 0.02, em relagdo a area total da parcela;

c) Maximo de 2 pisos e altura da edificagdo maxima de 9 m, excetuando o existente, se superior, ou
instalagdes técnicas devidamente justificadas;

d) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional;

2 — Aos empreendimentos turisticos aplicam-se ainda os seguintes parametros de edificabilidade:

a) Maximo de 20 camas por hectare, em relagdo a drea total do terreno afeto ao empreendimento:

b) Maximo de 60 camas por hectare, em relacio 2 parcela destinada exclusivamente ao
estabelecimento hoteleiro.

3 — No caso de infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, de instalacdes diretamente
adstritas as exploragBes agricolas, pecuarias ou silvopastoris, de instalagdes industriais de
transformacdo de produtos agricolas ou pecuérios e de atividades de recreio e lazer, admite-se um
indice de utilizagdo do solo maximo de 0.20 até 2 ha da parcela e de 0.02 paraarestante drea da parcela.
4 — No caso de ampliagdo de edificios existentes, em situagdo lega! a data da entrada em vigor do
PDMV, admite-se a possibilidade de um acréscimo de drea de construgdo até um maximo de 50 % da
area de construcio existente.”

Relativamente a subcategoria Aglomerados rurais (AR), aplicam-se as disposi¢des especificas constantes
da Subseccdo VII, designadamente:

“Artigo 42 .2

Identificagdo e usos

1 — Os Aglomerados rurais correspondem a dreas do solo rural onde se localizam pequenos conjuntos
de edificagBes, cuja génese se encontra ligada a matriz rural e gue, em alguns casos, ainda conservam
a estrutura e os elementos morfoldgicos originais, funcionando como espacos de articulagdo de fungdes
residenciais, de desenvolvimento rural e de servicos basicos aos residentes.

2 — Estas dreas destinam-se predominantemente a fungdes residenciais, de apoio a atividade agricola,
pecuaria e florestal, admitindo-se outras atividades complementares ou compativeis quando a sua
localizagdo ndo coincida com &rea de RAN, e garantam o destino principal dos terrenos e a
caracterizacao paisagistica, tais como:

a) Comércio ou servicos;

b) Unidades de transformagdo de produtos agricolas, florestais ou pecuarios;

c) Atividades de restauragio ou de bebidas;

d) Empreendimentos turisticos.

Artigo 43.9

Edificabilidade

1 — Nos Aglomerados Rurais apenas se admitem operagdes urbanisticas cujas solugBes arquitetdnicas
se integrem nas caracteristicas morfotipoldgicas do nicleo edificado em que se inserem, aplicando-se
0s seguintes parametros de edificabilidade:

a) A edificagdo apenas é possivel dentro de uma faixa de 40 m paralela ac eixo da via;

b) Tipologia unifamiliar ou bifamiliar, em edificios com componente habitacional
¢) Maximo de 3 unidades de ocupagio, por parcela;

’

d) Manutencdo dos afastamentos, altura da edificagdo e formas de relagdo dos edificios com o espago
publico, presentes em mais de dois tergos do conjunto edificado em que se insere a pretensdo.

2 — Quando ndo seja possivel aferir as caracteristicas morfotipoldgicas referidas na alinea d) do nimero
anterior, aplicam-se os seguintes pardmetros de edificabilidade, em relacdo & area total da parcela:
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a) Indice de utilizacdo do solo maximo de 0.40;
b) indice de impermeabilizacdo do solo méaximo de 30 %;
c) Maximo de 2 pisos e altura da edificagdo maxima de 9 m, excetuando o existente, se superior.”

Relativamente a categoria de Espagos residenciais (R), aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:
“Artigo 50.2

Caracterizacao

1 — Os Espacos residenciais correspondem a dreas do solo urbano do concelho destinadas
predominantemente a habitagdo.

2 — Estes espacos dividem -se em duas subcategorias:

a) Espacos residenciais do tipo | (R.1);

b) Espacos residenciais do tipo Il {R.1l).

(-)

DIVISAO I

Espacos residenciais do tipo Il (R.11)

Artigo 53.9

Identificacdo e usos

1 — Os Espagos residenciais do tipo Il destinam -se a construgdo de edificios de habitacdo,

preferencialmente do tipo uni ou bifamiliar, admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — A afetagdo dos usos ndo habitacionais depende da verificagio da compatibilidade com a
envolvente, nos termos do artigo 15.2 do presente regulamento.

3 — Estas areas integram:

a) Espacos residenciais do tipo |l em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados
como Rl (1);

b) Espacos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados
comao R.II (2);

¢) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizavel, identificados como R.l1 (3).

Artigo 54.9

Edificabilidade

1 —NasR.II (1) e R.Il (2) aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:
a) Em R (1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, aitura da edificacdo e forma de relagdo com o
espaco publico dos edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada
consolidada em que se insere a pretensao;

i) Os parametros definidos para R.Il (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de
definir as caracteristicas morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior:

b) Em Rl (2):

i) indice de utilizag3o do solo maximo de 0.80;

ii) Maximo de 4 pisos;

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo
com o previsto no Capitulo V;

iv) (Revogada)

¢) indice de impermeabilizagdo do solo maximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operacdes
de loteamento localizados fora de zona urbana consolidada.”
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Relativamente 3 categoria de Espacos de usos especial (UE), aplicam-se as seguintes disposices
especificas:

“Artigo 62.2

Identificacdo e usos

1 — Os Espagos de uso especial correspondem a dreas do solo urbano do concelho, destinadas
predominantemente a localizagdo de infraestruturas ou equipamentos de utilizacdo coletiva,

2 — Nestes espacos admite -se 0 uso para comercio, servios, ou servigos de restauragdo e bebidas,
desde que associados, ou complementares, aos equipamentos ou infraestruturas presentes, e ainda
para habita¢do no caso de operacdes urbanisticas que promovam a reabilitagdo de edificios existentes,
até um limite maximo de ampliac3o de 25 %.

3 — E permitida a alteragdo pela Camara Municipal, da tipologia da infraestrutura ou equipamento de
utilizagdo coletiva existente, desde que seja mantida a finalidade genérica da sua ocupacdo, e de tal
facto ndo resulte agravamento das condigBes ambientais e urbanisticas existentes.

4 — Estes espagos integram:

a) Espacos de uso especial em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como
UE (1);

b) Espagos de uso especial em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como UE
(2).

Artigo 63.2

Edificabilidade

1 — Nos UE aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.9:

a) Manutencdo dos alinhamentos, afastamentos, e forma de relagdo com o espaco publico dos edificios
principais, presentes em mais de um terco dos edificios da frente edificada consolidada em gue se insere
a pretensdo;

b) Os parametros seguintes, nos casos em que se verifique a auséncia ou a impossibilidade de definir as
caracteristicas morfotipoldgicas referidas na alinea anterior:

i) Indice de utilizagdo do solo maximo de 1.40

i) (Revogada.)

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas das vias, existentes ou propostas, de acordo com o
previsto no Capitulo V.

2 — Admitem -se edificagBes que excedam até 50 % o indice de utilizagdo do solo fixado no nimero
anterior no caso de equipamentos de interesse publico reconhecido pela Assembleia Municipal, desde
gue seja garantido o adequado enquadramento urbanistico.

3 — Cada lote ou parcela deverd contemplar a drea pavimentada necessaria para acessos, cargas e
descargas, e estacionamento, e a drea restante ser objeto de ajardinamento e arborizacdo.”

No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervenc¢ao encontra-se integrada
na rede rodovidria e na rede de mobilidade suave; apesar de ndo fazer parte da ARU, a rede ferroviaria
tem também influéncia gragas a proximidade da estacdo apeadeiro de Campo.
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Fig. 3. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema de Mobilidade e Transportes

Sisterna de Mobilidades & Transporfes
Rede rodovtdcia funiete et

ey T | i Rede ferrovidria Rede de mobiidade scave
Rede naclonal proposta Rede Ferroviaria pesada (adstenta) Peccursas 3 integrar
Viss Arterais Srem = (SATLEAN NERERSS) Uniiz de Caminh o de Femo (CF} FEE NS em caned progric
Zona de protecclo 2 vies executer et I A4 1] #9908 ar v patih adatonciicainds
Rede muaicipal pragssia interfaces de Transportes Arsa de mobiiidade macinica a condicionar
:Wmﬁml::::; e :::: @ interfaces de Nivel 1 e I (EstacSes & speadeios CF) - ket depsbcprpasipihed
Vias, Dstribaicrss Locais —_— B estecsonpesteno o)
Zona de protecsio @ vias evecstat === B Pamens/Abrgas eastentes (BUS)
interseqdes existentes (a reforruiac) @ B regedoestcionammiopibico

As vias hierarquizadas na area de intervengdo sdo as seguintes:
® Vias Distribuidoras Locais da Rede Rodoviaria Municipal existente.

No Artigo 722 o PDM estabelece, relativamente as caracteristicas fisicas e operacionais das vias, as
seguintes disposicoes:

«1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no
Quadro 2, do Anexo IV do presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:
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a) Adotar solugbes que minimizem conflitos entre a circulagdo vidria e as atividades instaladas ou &
instalar;

b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espaco publico na relagdo
com o conjunto edificado ou a edificar;

¢) Albergar solugBes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte,
podendo adotar solugbes que condicionem o trafego mecanico.

2 — Quando se verifiguem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicagdo das
caracteristicas fisicas e operacionais referidas no niimero anterior, devera observar a seguinte ordem

de prioridade: |
a) Espacos destinados a circulacdo pedonal; “

e

b) Espacos destinados a circulagio automaével;
¢) Espacos destinados a estacionamento automdavel; m/
d) Espacos destinados a ciclovias. \

3 — Independentemente da localizacdo, deve ser promovida a manutencdo e continuidade das
caracteristicas fisicas do espaco publico consolidado, admitindo -se a n3o aplicagdo das caracteristicas

fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV do presente regulamento.

(..)»

Por seu turno, a rede de mobilidade suave «tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos

suaves, através da implementacdo de corredores e areas de circulagdo pedonal e ciclavel» (n.2 1 do ;
Artigo 762) com os seguintes pressupostos (n.2 3 do artigo 762):

«a) Privilegiar a circulagdo a pé em areas urbanas com maior propensdo pedonal tais como areas de
influéncia de interfaces de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servigos, e zonas
residenciais;

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como
percursos ribeirinhos e florestais, e a dreas de valor arquitetdnico, argueologico, geoldgico e bioldgico;
¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a equipamentos de utilizagdo coletiva, a zonas
de comércio ¢ de servicos, a zonas escolares, e a zonas residenciais;

d) Otimizar a ligagdo entre os percursos pedonais e ciclaveis existentes ou propostos, as respetivas redes
envolventes de transportes plblicos.»

No que respeita ao sistema patrimonial, a ARU integra Valores de Interesse Arquitetonico e Arqueoldgico
relativos a Edificios e Estruturas Construidas e respetivas Zona de Protecdo a imdveis de interesse
arquitetdnico, conforme identificados no ANEXO V do RPDM, Lista 1 dos Valores de interesse
patrimonial, identificados como C.04- Ponte do rio Ferreira, e C.05- Ponte de Luriz/Ponte da Morte, e
M.02 - Moinhos hidraulicos do Rio Ferreira, do Rio Sim3o e da Ribeira do Sim3o. Abrange ainda
Aglomerados Rural em solo rural, Destino e origem dos percursos e rotas tematicas.
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Fig. 4. Extrato da Planta de ordenamento - Sistema Patrimonial

Sistema Patrirmoniaf

Valores de Interesse arquitecténico e arqueoldgico Valores de interesse blaldgico
(integrados na Carta dos Valores de intecesse ¢ Carta de g A 1] i na Carta dos Recurscs Bioldgicos;
Edificics € estruluras censtruidas 3 Lisuite do Sitic Rede Nafura 2000 (PTCONDOZ4 - Valoaga}
7770 zonede <0 8 Indveis de & quitsctinico (S0m) Valcres Rede Natura 2000 - Fauna
. Entradas / respiros de antigas exgioracdes mineiras romanas ! Vaiores Rede MNatura 2000 - Fiora

@  Powades Valores Rede Matura 2000 - Fauna
I—:::_" Area de T & estruturas canstruidas Area de protegdo a0 valares da Rede Natura 2060
HN T a qica 308 © mineiros de Ssate Justs. Pias e Alle do Castelo . | Ares de protec3oa minas das Aguas Féreas, do Sardio & da Infemo

Asvore de interesse Plblico (DGZ44, Serie i, de 19-10-1067)
1 Area de nterssse ecoicgico da Ribeia de Tabdas
L2271 Macteas de vegetacao autéetone
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Valores de interesss geoldgica Valaras de Interesse paisagistico Parcursos e rotas tematicas
(integrados na Carta dos Recursos Gecldgicos) (ntegrados na Carta dos Recursas Bioldgicos)  Parcursos a (ntagrar

Bl “oocmentos. escarpas & taludes (CMVELUB2012; [T umite da Paisagem Protegida Locat ¥ # %% em canal prdgrio

B ceositios (CMVFLUP2012) Areas de interesse paisagistica ®08® em viz partihadaicondicionands

Entradas / ;espwas de exploragdes mingiras desativadas Destinos @ origens dos parcursos

Zena de protegdo aos aflcramentos e geosdios l:] Zona de maicr propeasdo pedonal (soie urbanof
Zona de pioteqdo 2 expioracdes meneiras desalivadss B 7qiomerados Rurai (soic rurai

Linde do Parque Pateozdico

A protegdo e valorizagdo dos Valores de interesse arquitetdnico consubstancia-se através do Artigo 839;
“1 — A protecdo e a valorizacdo dos valores de interesse arquitetdnico concretizam -se através de:

a) Preservagdo do carater e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do
imovel, sem prejuizo da sua adaptacdo as necessidades contemporaneas;

b) Condicionamento a transformagdo da edificagio e espaco envolvente.

2 — Aos imdveis classificados ou em vias de classificaco aplica -se o perimetro de protecdo legalmente
estabelecido, definindo -se para os restantes imdveis inventariados um perimetro de protegdo de 50
metros, medido a partir dos limites fisicos dos imdveis em causa.

3 — Nestes imoveis e nas dreas de protegdo respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execucao
de quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuicdo de volumes e
coberturas, ou o revestimento exterior dos edificios, fica condicionada as disposi¢des definidas em

regulamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em parecer da entidade tutelar competente para

0 caso dos imoveis classificados ou em vias de classificacdo.”

A prote¢do e valorizagdo dos valores em Areas de interesse geoldgico consubstancia-se através do
Artigo 869:

"1 — Osvalores de interesse geoldgico, identificados na Planta de ordenamento — sistema patrimonial
e enumerado no Anexo V do presente Regulamento, compreendem areas ou conjuntos geoldgicos de
reconhecido interesse natural, cultural e cientifico, que devem ser alvo de medidas de protecdo e de
valorizac3o, aplicando -se:

a) Aos valores de interesse nacional, a legislacdo especifica em vigor;

b) Aos valores de interesse municipal, 0 previsto nos ndmeros seguintes.

2 — Para os afloramentos e geositios e para as exploragBes mineiras desativadas definem -se zonas de
protegdo, com raios de S0 m e de 100 m respetivamente, medidos a partir dos limites cartografados
dos valores em causa.

3 — Qualquer operagdo urbanistica ou operagdo de loteamento nas areas dos valores de interesse
municipal e os seus perimetros de protecdo so serd admitida desde que devidamente fundamentada,
estando condicionada a realizac3o dos trabalhos e estudos necessarios ao seu processo de viabilizagdo,
que definam as medidas de salvaguarda aos valores patrimoniais existentes e o tipo de trabalhos a
realizar aquando do licenciamento ou comunicagdo prévia pela camara municipal, com a excecdo de
eventuais edificagdes imprescindiveis para a preven¢do e combate a incéndios.

4 — Todas as agdes e atividades nestas areas s3o obrigatoriamente precedidas de autorizacdo da
Camara Municipal.

5 — As entradas/respiros de explorages mineiras desativadas, como tal definidas na planta de
ordenamento — sistema patrimonial, correspondem a localizagbes indicativas da existéncia de
exploragBes mineiras desativadas, estando sujeitas a levantamento cartografico e estudos de
prospecdo.
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6 — Sempre gue se verifigue a existéncia de uma exploragdo mineira desativada, os projetos para as
operagdes urbanisticas devem ser acompanhados de uma avaliacdo geotécnica, elaborada por técnico
legalmente habilitado, na qual se demonstre a aptiddo para a construcdo em condicdes de total
seguranga de pessoas e bens e se defina a melhor solugdo a adotar para a estabilidade da drea em causa.
7 — A avaliacdo referida no numero anterior deverd ser sujeita a consulta prévia, para emissio de
parecer vinculativo, da DGEG e da EDM -Empresa de Desenvolvimento Mineiro, entidades com
responsabilidades nas areas de explora¢do mineiras desativadas.”

Quanto ao zonamento acustico, a drea encontra-se maioritariamente integrada em Zonas mistas, com
a excegdo dos equipamentos de salde e de educagdo, que se integram em zona sensivel. De referir 3
existéncia de zonas de conflito, em parte da Via Distribuidora Local principal que atravessa a ARU.

Fig. 5. Extrato da Planta de ordenamento — Classificacdo acustica
B 3
E £
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Classificacdo acustica

Z
[T Zonas Senstveis (Equipamentos de Saude e de Educagdo) '
[l Zonas Mistas (restante Scio Urbano: com exciusdo das Areas Verdes de Enquadramento + Aglomerado mral) r/
) T I
[T Zona de Contites J )
777777 zona Urbana Coesolidadz
L
r
As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica presentes na area de intervencdo
correspondem a Recursos Naturais, Recursos Hidricos, nomeadamente Leitos dos cursos de agua,
Margens dos cursos de dgua, e Zona ameacada pelas cheias, e a Recursos Agricolas e Florestais, em
presenca de Reserva Agricola Nacional, bem como a Infraestruturas da Rede Elétrica, relativa a “
Infraestrutura de Transporte de Energia da REN-RNT dupla. i

Fig. 8. Extrato da Planta de Condicionantes
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Recursos Maturais

Recursos Hidricos Recursos Agricolas e Florestais
Leitos dos curses de dgue B Reserva Agricola Nacional
[ 1 Margens dos eursos de égua T8 Espécies Rorestais prolegidas
Zona amesgada pelas cheds ﬂ Arvore de interesse Publico (DG244. Serie 11, de 15-10-196T)

O rosto de Vigia (PV 13.02)
Recursos Ecoidgicos
[T Reserva Eccidgica Nacionat Recursos Geoldgicos
TTTI[ Resecva Ecokigica Maconat (dreas excluidas )  =eemewese Limite de pedreica
L[I U_ Reserya Ecoldgica Nac onal (dreas exckiidgs En)
Rede Natura 2000 (Sitic PTCON00Z4 Valonga}
[Fx==] Paisagem Protegada Local (AM 28-122010)

Patriménio Edificado infraestruturas
Iméveis Classificados Rede rodoviaria nacional e regionat
E  cuzero ce Vatnge (WA - Deccato 16-06-1910. OG 156/ == (tineraro Principal (rede nacional Grdamental)
B Cosacotnjo $ Miguel 1€ - Deseto 29:84, DR 145) ftinerars C (rede P )
El  rorte s Lsraro Pina (1M - Decret 12977, OR 2261 ———— Estrada Maciooal (tede naciosal complementart
:i Zong de Frotecgio | Estrada Regicaaf
Estradas Macionais Desclassificadas
M - Moownen (o Nacioral ——— Estrada Nacional desclassificada sob jursdicdo da EF SA
EE - inzdwed de Inferesse Pyblica Estradas e Caminhos Municipais
188 - imovel de infaresse Muacpal 0000 meeee Estiada Muncpal
| Rede Ferraviaria
Via Féwrea
Rede Eféctrica Retle Geodésica Nacional
Subestacdo slectica 4\ Marcos geodés tos de 2% e 3* ordem

Z=—2> inkaestiufura Transponte Eneqia (REN-AMT duplz}
= initeestmflra Transposte Energia (REN-AMT simples)

Gasodutos e Ofeodutos
—&£——— Gasodulo de aifa pressdo

Aeroportos e Aerédramas
s=—<— Limile de Servidio Aercesulcs

Finalmente, ¢ de referir que com a entrada em vigor da alteragdo ao Plano Diretor Municipal, (Aviso n.@
1639/2018, de 5 de fevereiro] a reabilitagdo urbana passou a ser um dos seus objetivos, explicitamente
descrito na alinea d) do artigo 2.2, a saber:

«d) Contengdo sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo a reabilitagdo e
regeneragdo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagio do parque edificado
concelhio;»

2.4.3. PEDU, PARU e PMUS e PMAT

A elaborag¢do do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel
e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacao;

b) 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconvers3o,), a reduzir a poluicdo
do ar e a promover medidas de reducdo de ruido;

¢} 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais.
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O PEDU constitui o elemento de integracdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

- Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com ambito territorial de nivel NUTS iil;

- Plano de agdo de regeneracdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagao Urbana; , }

- Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD). ‘o2 e ’[

O PMAT identifica os principais obstaculos e barreiras urbanisticas nos ntcleos urbanos de Valongo,

Campo, Ermesinde, Alfena e Sobrado, apresentando propostas orientadoras e especificas para as

tematicas referentes ao Espago Publico e Transportes, com a persecucdo de trés grandes objetivos: L}‘l',

e Prevenir a criagdo de novas barreiras;

* Promover a adaptacdo progressiva do espago publico; \

* Mobilizar a comunidade para a criagdo de uma cidade para todos.

O PMUS o PMAT ndo preveem intervencdes ao nivel da mobilidade com implicacdes na drea de )
intervencdo da ARULC. /

O PARU elaborado para o Concelho incide apenas sobre a ARU do Eixo Antigo de Valongo.

O PAICD prevé, na sua agdo 3.37., a criagdo de um Fundo de apoio a Reabilitacio do Edificado Urbano
destinado as Comunidades Urbanas Desfavorecidas, o qual tem por objetivo especifico promover a
inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de acdes de regeneracdo fisica,
economica e social.

Este objetivo tem por agdo a Reabilitagdo integral de edificios, com prioridade para os edificios com
idade igual ou superior a 30 anos, nomeadamente os destinados & habitagdo, a equipamentos de uso
publico, a comércio, ou a servicos.

3. TIPO DE ORU

Modelo de Operacionalizacdo o da ORU

A delimitagdo de area de reabilitacdo urbana estd diretamente associada a exigéncia da determinacgédo
dos objetivos e de uma estratégia da intervencdo, sendo este também o momento da defini¢do do tipo
de operagdo de reabilita¢io urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

A delimitagio de uma ARU segue-se a elaboragdo do projeto da correspondente ORU, ou seja, a
definicdo do “conjunto articulado de intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitac3o urbana”
(RIRU, artigo 2.92).

Nos termos do novo Regime Juridico da Reabilitagio Urbana — Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com as alteragdes estabelecidas pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto — o paradigma da
regeneragdo urbana por iniciativa publica foi alterado, tendo subjacente uma preocupacdo operacional
e de sustentabilidade financeira.

De acordo com este novo regime sdo dois os tipos de operagdo de Reabilitagio Urbana:

a) Operagdo de reabilitagdo urbana simples: dirigindo-se sobretudo & reabilitacdo do edificado por parte
das entidades privadas, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da respetiva execucao;

b) Operagéo de reabilitagdo urbana sistematica: intervencio integrada de uma area para a reabilitacdo
do edificado e para a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos
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de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um
programa de investimento publico.

De acordo com o artigo 16.2 do referido RIRU, a proposta de aprovagdo de uma ORU deve conter:
» defini¢do do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana (simples ou sistematica);

= a estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitacdo urbana, consoante a
operagao de reabilitagdo urbana seja simples ou sistematica.

Atribuiu-se a delimitagdo da drea de reabilitagdo urbana um conjunto significativo de efeitos, de que se
destaca a obrigacdo de definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patriménio. Igualmente foi atribuido aos proprietarios o acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitagdo urbana.

Modelo de Execugdo

Dada a especificidade da ARU da Retorta, a sua estrutura, morfologia e tipologia habitacional, os
objetivos que se pretendem alcangar enquadram-se no dmbito de uma Operagdo de Reabilitagdo
Urbana (ORU) simples.

“A operagdo de reabilitagdo urbana simples consiste numa intervengio integrada de reabilitacdo urbana
de uma area, dirigindo-se primacialmente & reabilitagio do edificado, num quadro articulado de
coordenacdo e apoio da respetiva execu¢do” (n22 do Art.2 82 do RJRU).

Entidade gestora e modelo de execugdo entidade gestora da ORU (artigos 92 e 102 do RIRU) é o
Municipio de Valongo, ao qual caberd assegurar a coordenagéo e gestdo da operacdo de reabilitagdo
urbana e, nesse quadro, utilizar os instrumentos de execugdo de politica urbanistica prevista na lei
(designadamente no artigo 542 do RIRU).

O modelo de execugdo a adotar (artigo 112 do RIRU) assenta na iniciativa da entidade gestora, mas
recorre também fortemente a iniciativa dos particulares, através:

— Mobilizagdo ativa dos seguinles principios:

— Principio da responsabilizagdo dos proprietarios e titulares de outros direitos, na reabilitacio do
edificado (alinea a) do artigo 42 do RIRU);

— Principio da subsidiariedade da agdo publica (alinea b) do artigo 42 do RIRU); sendo que neste dominio
a ARU/ORU estabelece apoios, incentivos e instrumentos para fomentar a reabilitacdo dos edificios e 0
seu uso efetivo.

EXECUGAO POR INICIATIVA DOS PARTICULARES

A execucdo da operagdo de reabilitagdo urbana que se explora no presente documento, desenvolve-se
através da modalidade de execugdo por iniciativa dos proprietérios ou titulares de outros direitos, dnus
ou encargos relativos aos imoveis existentes na ORU, com o apoio da entidade gestora ou através da
modalidade de administracdo conjunta.
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N

4. PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA

O presente capitulo corresponde a proposta da ORU do Lugar da retorta/ ERU a ser submetida 3
Aprovagdo da Assembleia Municipal de Valongo, sob proposta da Camara Municipal, dando resposta aos
contetdos referidos no RIRU no Capitulo 1ll, seccdo |- Operacdes de reabilitagdo urbana simples,
descrevendo-se nos pontos seguintes as matérias relevantes da ERU, conforme o disposto nas alineas f
do n?2 do art. 302 do RIRU. /
7Y D 1

— 4.1alinea a), opgdes estratégicas de reabilitacdo da drea de reabilitacdo urbana, compatl‘\}eis com as

opgdes de desenvolvimento do municipio; i }\
— 4.2. Alinea b), prazo de execug3o da operacdo de reabilitacio urbana; il“
— 4.3. Alinea c), prioridades e objetivos especificos a prosseguir na execugdo da operagdo de \

reabilitacdo urbana; \

— 4.4 Alinea d), modelo de gestdo da area de reabilitacio urbana e de execugao da respetiva operacdo
de reabilitacdo urbana

— 4.5 Alinea e), quadro de apoios e incentivos as acOes de reabilitagdo executadas pelos proprietarios,
e demais titulares de direitos, e solucdes de financiamento das acoes de reabilitacdo;

— 4.6. Alinea f), condigBes de aplicagdo dos instrumentos de execucdo de reabilitacdo urbana previstos
no RIRU;

Para efeitos do referido na alinea g), do n22, do art.2. 302 do RJIRU, o municipio assume diretamente as
fungdes de entidade gestora.

Para efeitos do referido na alinea h), do n22, do art.2. 302 do RIRU, ndo é necessario promover a
elaboragdo, revisdo ou alteragio de plano pormenor de reabilitacdo urbana.

4.1. OpgGes estratégicas de reabilitagio e de revitalizagio

Em resultado da andlise e diagndstico realizados e dos objetivos definidos, as opgdes estratégicas do
Municipio assentam na reabilitacio do edificado, a promover exclusivamente pelos privados, sem
prejuizo de que existam apoios diversos do Municipio.

No entanto, considera-se que devera ser aprofundado o estudo, e subsequente cabimentacdo ou
financiamento, para reformulagdo/consolidacdo do Lugar da Retorta, nomeadamente ao nivel da
mobilidade interna, de modo a adequé-lo & qualidade urbana pretendida com a reabilitagdo do Lugar
da Retorta e dentro de moldes atuais de eco urbanismo.

4.2. Prazo de execucdo da ORU

O ambito temporal da presente ORU é fixado em 15 {quinze) anos, de acordo com o estabelecido no
artigo 20.2 do RJRU, contados a partir da publicitagio da aprovacdo por aviso no Diario da Republica.

Por coincidir com limite maximo estabelecido no RJRU para o efeito, este prazo ndo & passivel de ser
prorrogado, podendo em todo o caso, ser aprovada nova ORU para a mesma area.

4.3. Prioridades e objetivos na execugdo da ORU

No quadro seguinte sintetizam-se os objetivos e prioridades definidas.
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Objetivos e prioridades

Edificios:
— Reabilitar o edificado existente

— Oportunidade de criar melhores
condicGes de habitabilidade

|

Edificios de habitacdo

Atividades econdmicas:

— Valorizar o modernizar o
comércio de proximidade

Reforgo da qualidade da funcdo residencial

Infraestruturas urbanas:

— Garantir o servico adequado Redes de abastecimento de dgua
Rede de saneamento de dguas residuais
Rede de abastecimento elétrico

Rede de dados

— Incentivar, gerir e apoiar a
iniciativa privada.

— Apoiar e enquadrar o financiamento da ORU - Aproveitamento do quadro de incentivos a
reabilitacdo urbana

4.4, Modelo de gestdo e de execucdo

As operacdes de reabilitagdo urbana serdo coordenadas e geridas pelo municipio de Valongo, que é a
Entidade Gestora (EG), e o modelo de execugdo da Iniciativa da Entidade Gestora. A execucdo da
operagdo de reabilitagdo urbana sera essencialmente promovida por iniciativa dos particulares, no gue
respeita a reabilitacdo dos edificios de que sdo proprietarios, com o apoio do municipio, quando
necessario.

4.5. Quadro de apoios e incentivos

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, a aprovacdo da delimitacdo de uma ARU habilita
os proprietarios de prédios urbanos (ou fra¢des de prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites
a usufruir de um conjunto de apoios e beneficios, tendo em vista incentivd-los & participacio nas
intervenc¢des de requalificagdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.2 daquele regime estabelece os efeitos que o processo de delimitacdo de uma ARU acarreta,

quer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietérios abrangidos por essa delimitacdo.
De facto:

— Porum lado, “obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o
imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacéo
aplicavel”;

— Por outro, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios
ou fracbes nela compreendido o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros ¢
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural”.
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I/I" {
P 5 . . , . . E N
O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e
demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam associados 3 constituicdo legal da ARU, bem como

definir 0os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que 0s proprietdrios /

interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

Y

P

Beneficios e penalizac@es fiscais o {

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo fundamentais ao sucesso da iniciativa
privada (proprietdrios e investidores) na reabilitacdo urbana, funcionando as penalizagdes como um “ d

meio de prevencdo de situagbes de degradagdo do edificado com impacto relevante na imagem e
seguranca urbana.

Com a aprovagdo da delimitagdo da ARU do Lugar da Retorta entraram em vigor um conjunto de beneficios
e incentivos fiscais a reabilitacdo urbana, bem como penalizagBes, que sdo agora recuperados e

adaptados a presente estratégia da ORU.

Beneficios, incentivos e penalizagdes em vigor com a aprovagdo da ORU do Lugar da Retorta:

| 4
BENEFICIOS FISCAIS ASSOCIADOS AOS IMPOSTOS MUNICIPAIS
Ae i s Enquadramento ‘
Impasto Beneficio Aplicacdo Condicionantes LAl W
- Subida de 2 niveis no
estado de conservacdo apos
a conclusdo da obra de ne 1 art. 452 EBF
ilitacdo. Nivel > BOM
Isengdo por 3 anos (A reabilitaco. Nivel 2 80 N224) art.458
- Cumprimento dos EBF
contar do ano, L Ca
) . . requisitos de eficiéncia
inclusive, da conclus3o eneredics sdenusias '
da obra de Prédios, ou fracdes nere Procedimentos:
reabilitacdo) autonomas, localizados o ne4, art. 452 EBF
' - Certificagdo da
em ARU, ?bjeto de intervencao
(nter.v.eng?es de de reabilitagdo por parte da
reabilitagdo nos termos Camara Municipal
M do RJRU e do D.L. Conf - . &8
95/2019 de 18 de julho ~ CONfirmagdo de utilizagdo ne 2 a) art. 4509

Renovacdo, a
requerimento do
interessado, por mais 5
anos, dependente de
deliberagdo em
Assembleia Municipal

Redugdo consoante o

ne

de filhos: PFEdfOSf ou fragBes
1=20€; localizados na ARU
2=40¢€;

do imovel como habitacdo  EBF
propria permanente ou para
arrendamento para
habita¢do permanente

- Confirmacgdo da
manutencdo do nivel do
estado de conservagio ORU

n? 6 art. 452 EBF

- Prédio, ou fragdo, em bom
estado de conservagdo

- Utilizagdo como habitagdo
propria permanente do
sujeito passivo e seu
agregado familiar com 1 ou

art. 112-A° CIMI

ORU
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Imposto Beneficio

'Apli_cat;ﬁo

Conc_[icionantes

Engquadramento
Legal

3(+)=70€

Reducdo de 20% ou
30%

mais dependentes menores

de idade a cargo

- Prédio, ou fracdo, em bom
estado de conservagdo

- Utilizagdo como habitagdo
propria permanente

- Prédios arrendados
destinados a habitacdo de
longa duragéo (contratos de
arrendamento de 2 ou mais

anos)

n26e7, art. 11292
CIMI

Procedimentos:

n2 14, art. 1129
CIMI

ORU

Isencdo

IMT

Isengdo na primeira
transmissao onerosa
de prédio reabilitado

Prédios, ou fracdes
auténomas, localizados
em ARU, objeto de
intervengdes de
reabilitacdo nos termos
do RIRU e do D.L.
95/2019 de 18 de julho

- Prazo de 3 anos para inicio
das obras a contar da data

da aquisigdo
- Certificagdo da
intervencdo

de reabilitacdo por parte da

Camara Municipal

Subida de 2 niveis no
estado de conservagio apds
a conclusdo da obra de
reabilitagdo. Nivel > BOM

- Cumprimento dos

requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade

térmica

Prédio ou fracdo autdnoma
destinado a habitacdo
propria permanente ou a

arrendamento para

habitagdo permanente.

n?2 1 art. 459 EBF
n2 2 b) art. 452
EBF

Procedimentos:
n24, art. 452 EBF

n2 1 art. 452 EBF
ne 2 c) art. 452
EBF

Procedimentos:
n24, art. 452 EBF

Deducéo a coleta até
um limite de 500€ de
30% dos encargos
suportados pelo
proprietario na
reabilitacdo de:

IRS

Prédios ou fragbes
autonomas, localizados
em ARU, objeto de acdes
de reabilitagdo nos
termos do RIRU

- Certificacdo da agdo de
reabilitagdo por parte da

Camara Municipal

- Subida de 2 niveis no
estado de conservacdo apds
a conclusdo da obra de

reabilitacdo
ou

- Nivel de conservacdo >
BOM, apds a conclusdo das

obras desde que:

_ obras decorrentes nos
dois anos anteriores a data
do requerimento para a
correspondente avaliacdo;

e

n2 4 a) art. 712
EBF

n? 23 art. 719 EBF
Procedimentos:

n® 182 art. 712
EBF

n? 24 art. 712 EBF
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va

S

Imposto Beneficio Aplicacdo Condicionantes Biguastaritiig
Legal
_ o custo das obras
(incluindo IVA) corresponda ) \
pelo menos a 25% do valor LA i
: VTN
patrimonial tributario do %

Alienagdo/Arrendamento
de imdveis localizados
em ARU objeto de agBes
de reabilitacdo nos
termos do RIRU

Tributagdo a taxa de
5% dos rendimentos
prediais auferidos de:

imdvel e este se destine a
arrendamento para
habitacdo permanente

- Certificagdo da agdo de
reabilitagdo por parte da
Camara Municipal

- Sujeitos passivos de IRS
residentes em territério
portugués

- Subida de 2 niveis no
estado de conservagdo apds
a conclusdo da obra de
reabilitacdo

ou

- Nivel de conservagdo >
BOM, apds a conclusdo das
obras desde que:

_ obras decorrentes nos
dois anos anteriores a data
do requerimento para a
correspondente avaliacdo;
e

_ o custo das obras
(incluindo IVA) corresponda
pelo menos a

25% do valor patrimonial
tributdrio do imdvel e este
se destine a arrendamento
para habitagdo permanente

\Jr
/

1
.

nes, 7e 23 art.

71° EBF :
[

Procedimentos:
n2 24 art. 71° EBF

Empreitadas de
reabilitagdo urbana
realizadas em imdveis ou
em espagos publicos
localizados em ARU

IVA Taxa reduzida a 6%

- Empreitadas tal como Art. 182 do
definidas no RIRU Codigo do IVA,
- Realizagdo de contrato de  Lista |, verba
empreitada entre 2.23, anexa ao
empreiteiro e dono de obra CIVA
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Salienta-se que os beneficios indicados no quadro anterior poderdo estar sujeitos a alteracdo em funcio
de cada Orgamento de Estado.

Em anexo, apresenta-se o procedimento para acesso a estes beneficios fiscais por parte dos
proprietarios no ambito da reabilitagdo de imdveis na ARU do Lugar da Retorta.

Incentivos municipais

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminagdo positiva em matéria de
taxas municipais aplicavel a obras de reconstrugdo, alteragdo, ampliacdo e conservacio nos prédios
urbanos objeto de agBes de reabilitagdo dentro da ARU do Lugar da Retorta sintetizada no quadro
seguinte, sem prejuizo de outros regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.

Sintese dos incentivos (taxas) municipais

Ambito (taxa) Incentivos
Ocupagdo do Dominio Publico Reducdo de 80%.
Licenciamento/ Autorizacdo/ Admissdo de Comunicacio Prévia de Redugdo de 80%.
Operagtes Urbanisticas
Reforgo das infraestruturas urbanas Reducdo de 80%.
Vistorias (defini¢do do nivel de conservacdo inicial e final). Reducdo de 80%.

Outro incentivo municipal serd o resultante da implementacdo do Sistema de Incentivos de Valongo —
SIV, previsto no ambito da alteragdo do PDMV atualmente em Discussdo Publica. Trata-se de um sistema
que assenta na avaliacdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de relevante
interesse e na atribui¢do, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em
proporgdo ao interesse municipal determinado.

Instrumentos e programas de financiamento

Elencam-se no quadro seguinte os programas publicos para o setor da habitagdo e da reabilitacdo

urbana.
siEin Speas R > : i 'Enquadrafne_nto
Finalidade - Programa g Oqueé 3 Beneficiarios =4 i 1

_ ; : : : Legal
Visa promover uma  Qualguer pessoa DL 81/2020, de
oferta alargada de  individual ou coletiva, 2020-10-02
habitac3o para publica ou privada, pode
arrendamento a inscrever alojamentos na  Portaria
precos compativeis  plataforma eletronica do  179/2019, de
com os rendimentos PAA, desde que os 2019-06-07

Arrendamento Arrendamento  das familias. Com mesmas cumpram os
Acessivel este programa o limites de renda e as Portaria

Governo quer condi¢gdes minimas de 177/2019, de
«contribuir paradar seguranga, salubridadee 2019-06-06
resposta as conforto estabelecidas.
necessidades Portaria
habitacionais das Qualguer pessoa ou 176/2019, de

familias cujo nivel de conjunto de pessoas (uma 2019-06-06

A ici P
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Divisdo de Inovagdo, Planeamento e Apoio ao Investimento (DIPAI) e w v W
Rua Aldeia dos Lavradores, 240 | 4445-540 Ermesinde VALONGO « uromreso s amcoms



OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO LUGAR DA RETORTA

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

(versdo final) setembro, 2021

o
o = e Enquadramento /
Finalidade Programa Oqueé Beneficiarios
Legal

rendimento ndo lhes familia, um grupo de

permite aceder no  amigos, etc.), pode Portaria

mercado a uma registar uma candidatura 175/2019, de \

habitagdo adequada a alojamento no dmbito  2019-06-06 ;P

as suas do PAA, desde que o seu

necessidades».

Face a necessidade
de garantir o acesso
a habitacgdo as
familias que ndo tém
resposta por via do
mercado, o IHRU
disponibiliza
patrimonio para
alargar oferla de
habita¢fes a precos
acessiveis.

Concursos por sorteio
- PAA

As habita¢des sdo
atribuidas mediante
Concurso por
Sorteio.

Permite que as
familias residentes
em territorios de
forte pressdo urbana,
que queiram mudar a
sua residéncia para
territorios de baixa
densidade,
disponibilizem as
suas habitagdes no
arrendamento
acessivel,

Chave na Mao

o

rendimento total seja
inferior a um valor
maximo definido pelo
programa. Os estudantes DL n.2 69/2019
ou formandos inscritos de 22 de maio
em cursos de formacao
profissional podem ser
candidatos, mesmo que
ndo possuam rendimentos
proprios, desde que o
pagamento da renda seja
assegurado por pessoa
com rendimentos.

DL n.268/20189,
de 22 de maio

'

M

’

Para concorrer a uma
habitagdo do IHRU tem de
preencher 0s requisitos do
Programa de
Arrendamento Acessivel,
bem como as condic¢des
de elegibilidade previstas
para cada concurso
identificadas no respetivo
Aviso.

Para cada
concurso o IHRU
publicard um
Aviso de Abertura
com a informacdo
relevante para os
interessados.

Aqueles que residindo Regulamento n.2

numa habitagdo propria e 423/2020, de
permanente num

2020-04-23
territério de forte pressdo .
Resolugdo do
urbana pretendam mudar
o Conselho de
a sua residéncia o
rmanente para um SHaSEsn.
?eerritério do iiterigr Os 57/2018, de
' 2018-05-08

imoveis deverdo
preencher os requisitos de Aviso n.?
acesso ao Programade ~ 14754/2019, de
Arrendamento Acessivel ~ 2019-09-23
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' : =5 ' - : Sa Enquadramento
Finalidade ~ Programa - Oqueé Beneficiarios 1 2 -
: Legal
E aplicavel as
habitacdes detidas, a
qualquer titulo, por
entidades das
administragbes direta Regulamento .2
e indireta do Estado, 84/20.181 de 2 de
das regides favereiro
autonomas, das Todos os cidad3os
autarquias locais, do nacionais e ou Lein.2 32/2016,
setor publico estrangeiros, desde que  de 24 de agosto
empresarial e dos detentores de titulos
Arrendamento .- . A
) setores empresariais validos de permanéncia
Apoiado

regionais, no territorio nacional, gue

Porta 65 Jovem

intermunicipais e
municipais, que por
elas sejam
arrendadas ou
subarrendadas com
rendas calculadas em
funcdo dos
rendimentos dos
agregados familiares
a que se destinam.

E um sistema de
apoio financeiro ao
arrendamento por
jovens, isolado,
constituidos em
agregados ou em
coabitacdo, regulado
por um conjunto de
diplomas legais.

Tem como objetivo
regular os incentivos
aos jovens
arrendatarios,
estimulando:

1. Estilos de vida
mais autdonomaos por
parte de jovens
sozinhos, em familia
ou em coabitacdo
jovem;

2. A reabilitagdo de
areas urbanas
degradadas;

retinam as condicdes
estabelecidas na
legislacdo.

Jovens com idade igual ou

superior a 18 anos e
inferior a 35 anos (No
caso de um casal de

jovens, um dos elementos
pode ter 36 anos, o outro

elemento 34 anos, no

maximo) que redinam as

seguintes condigdes:

1. Sejam titulares de um

contrato de
arrendamento para

habitacdo permanente;

2. Nao usufruam,
cumulativamente, de

quaisquer subsidios ou de

outra forma de apoio
publico a habitacio;

3. Nenhum dos jovens
membros do agregado
seja proprietario ou

arrendatério para fins

Lein.2 81/2014,
de 19 de
dezembro

DL n.2 70/2010,
de 16 de junho

Portaria n.?
4/2018, de 4 de
janeiro

Lein.2 87/2017,
de 18 de agosto
Declaracdo de
Retificagdo n.2
22/2010, 20 de
julho

Portarian.2 277-
A/2010, de 21 de
maio

Decreto-Lei n.?
43/2010, de 30 de
abril

Despacho n.2
4966/2009, de 11
de fevereiro
Declaragdo de
Retificagdo n.2
30/2008, de 26 de
maio
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/Financiamento

suportar o custo do
acesso a uma
habitagdo adequada

O Programa assenta
numa dindmica
promocional
predominantemente
dirigida a reabilitacdo
do edificado e ao
arrendamento.

ii. Entidades publicas;
iii. 3.2 Setor;

iv. Associagdes de
moradores e cooperativas
de habitacdo e
construgdo;

v. Proprietarios de imoveis
situados em nucleos
degradados.

Finalidade Programa O que é Beneficiarios Enquall_irgzr;‘lento
3. Adinamizacdo do habitacionais de outro Decreto-Lei n.2 -
mercado de prédio ou fragdo 61-A/2008, de 28 \
arrendamento. habitacional; de marco }"
(Renda maxima _ Portaria n.2 249- /
admitida paraoano 4 Nenhumdos jovens  A/5008, de 28 de
de 2021, de acordo mgmbros do agregado margo M .
com o disposto na seja parente ou afim do Portaria n.2 1515- ,
Portaria n.2 277- senhorio. A/2007, de 30 de
A/2l010, de 21 de novembro ;
:“:O' Iiariiov | ‘ Decreto-Lein.2 . \ [}/

onceino de Valongo: 308/2007, de 3 de ¥J
TO e T1- 466€ StERabTG —
T2eT3-578€ J
4
T4 e TS- 752 €)
1. Familias, para DEFEEHE F
Visa apoiar a GEECErEME TR a/abaA deddids
promogdo de habitacgo adequada; fevereiro
solugdes 5 Entidad
habitacionais para ~SRHCAES: Pt
——— \fi)vem promoverem solucdes DL n.81/2020,
&m condicdes habitacionais, de 2 de outubro
habitacionais nomeadamente:
indignas e que ndo " . DL n.284/2019,
dispdem de i. Reg|(?§5 Autonomas ou 4. 28 de junho
Arrendamento capacidade SRSl
/Reabilitacdo 1.2 Direito financeira para

Portaria n.2 230/
2018, de 17 de
agosto

Declaragdo de
Retificagcdo n.?
25/2018, de 02 de
agosto

DL n.2 37/2018,
de 4 de maio

Reabilitar para
Arrendar- Habitacdo
Acessivel (RPA-HA)

Reabilitagao
/Financiamento

Tem como objetivo o
financiamento de
operagoes de
reabilitagdo de parte
de um edificio, de
edificios ou de
empreendimentos
cujas habitacdes, no
fim da operacdo, se

Qualquer pessoa
individual ou coletiva, de
natureza publica ou
privada incluindo as
administra¢des de
condominio, que
promovam, isolada ou
conjuntamente, uma
operagaoc e gue

Regulamento do
Programa RPA-HA
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OPERAGAD DE REABILITACAO URBANA DO LUGAR DA RETORTA
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAD URBANA

(versdo final) setembro, 2021

Finalidade Programa

Oqgue e

Beneficiarios Ry
~ Legal

destinem, no todo ou
maioritariamente, a
arrendamento
acessivel ou a
arrendamento com
rendas de valor
inferior aos limites
aplicaveis no ambito
do Programa de
Arrendamento
Acessivel.

demonstrem ser titulares
de direitos e poderes
sobre o imovel objeto da
mesma que Ihes
permitem contratar e
executar integralmente, e
de forma auténoma, as
empreitadas e os
empréstimos ao abrigo do
Programa.

Enquadramento

Casa Eficiente 2020

Visa conceder
empréstimo em
condigdes favoraveis
a operagdes gue
promovam a
melhoria do
desempenho
ambiental dos
edificios de
habitacdo particular,
com especial
enfoque na eficiéncia
energética e hidrica,
bem como na gestdo
dos residuos
urbanos. As
intervencgoes
poderdo incidir no
envelope do edificio
€ NoS seus sistemas.

Proprietarios de prédios
residenciais ou suas
fracdes, bem como os
respetivos condominios.
Os prédios podem
localizar-se em qualquer
ponto do territdrio
nacional. As operacdes
podem incidir nas partes
privadas ou nas partes
COmMuns.

Regulamento
“Casa Eficiente
2020”

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do
Edificado (FNRE)

Tem como principal
objetivo o
desenvolvimento e a
concretizagdo de
projetos de
reabilitagdo de
imoveis para a
promogao do
arrendamento, em
especial o
habitacional, tendo
em vista a
regeneracdo urbana
e 0 repovoamento
dos centros urbanos,
pretendendo

Numa primeira fase,
podem candidatar-se as
Autarquias, as Instituicdes
Particulares de Seguranca
Social, a Administracdo
Direta e Indireta do
Estado, Institutos
publicos.

Poderdo ainda aderir ao
FNRE outras entidades
publicas mediante
protocolo a celebrar entre
a entidade gestora do
patrimonio em questdo e
a Fundiestamo,
designadamente

08-2020

Regulamento de
Gestao FNRE 07-
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OPERACAD DE REABILITACAO URBANA DO LUGAR DA RETORTA

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABIL

TACAO URBANA

(versdo final) setembro, 2021

Finalidade Programa

Oqueé

Beneficiarios

alcancar, numa
perspetiva de médio
e longo prazo, uma
valorizagdo crescente
do investimento.

sociedades de capitais
publicos, empresas
publicas e universidades
publicas.

Numa segunda fase, os
particulares também
poderdo candidatar
imoveis para reabilitacdo.

Financiamento

Porta de Entrada

Aplica-se as situacdes
de necessidade de
alojamento urgente
de pessoas que se
vejam privadas, de
forma temporéria ou
definitiva, da
habitacdo ou do local
onde mantinham a
sua residéncia
permanente ou que
estejam em risco
iminente de ficar
nessa situacdo, em
resultado de
acontecimento
imprevisivel ou
excecional.

pessoa ou o agregado
que preencha
cumulativamente os
seguintes requisitos:

1. Esteja numa das
situacBes de necessidade
de alojamento urgente;

2. Ndo disponha de
alternativa habitacional
adequada; e

3. Esteja em situacdo de
indisponibilidade
financeira imediata,
considerando-se como tal
a situagdo da pessoa ou
do agregado gue, a data
do acontecimento
imprevisivel ou
excecional, detém um
patrimonio mobiliario de
valor inferior ao limite

Enquadramento 7
Legal '
/ .
,;»’—) ..-»-”‘-),,»- 1{/
Portaria n.2 Lﬁ/
44/2021, de 23 de
fevereiro /

Decreto-Lei n.?
81/2020 de 2 de
outubro

Portaria n.2
167/2018, de 12
de junho

Decreto-Lein.2
29/2018 de 4 de
maio

estabelecido na legislacdo.

De notar gue os programas referidos poder3o ser revistos ou adaptados face a nova geracgao de politicas
de habitacdo, em preparacdo pelo atual governo, pelo que este quadro ndo dispensa a consulta dos
programa  disponiveis a  cada da do IHRU

nteps: /WW.portaldahaoitacao.pt/.

momento  no  portal habitacdo

Outros programas de investimentos, Produtos financeiros e Fundos de desenvolvimento

Finalidade Programa

COMPETE2020- Programa Operacional Competitividade E
Programas de investimento publico do Internacionalizagdo

Portugal 2020 POISE- Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego

POCH- Programa Operacional Capital Humano
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OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DO LUGAR DA RETORTA
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA (versdo final) setembro, 2021

Finalidade

Programa

POSEUR- Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
NORTE2020- Programa Operacional Norte 2020

PDR2020- Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente

POAT2020- Programa Operacional de Assisténcia Técnica

Instrumentos Financeiros IFRRU2020

Santander Totta, Banco BPI e Millennium BCP
Interlocutores do Municipio:
dipai@cm-valongo.pt
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