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1. ENQUADRAMENTO

0 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) é atualmente regulado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro. Segundo este regime, as taxas
municipais sao tributos que assentam na prestacao concreta de um servico publico local, na utilizacao privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicao das autarquias locais, nos termos da

lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente: Pag. | 5
a) Pela realizacao, manutencgao e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e secundarias;
b) Pela concessao de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacao administrativa de outras pretensoes de caracter particular;
c) Pela utilizacao e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestao de trafego e de areas de estacionamento;
e) Pela gestao de equipamentos publicos de utilizacao coletiva;
f) Pela prestacao de servigos no dominio da prevencgao de riscos e da protecao civil;
g) Pelas atividades de promocao de finalidades sociais e de qualificacao urbanistica, territorial e ambiental;
h) Pelas atividades de promocao do desenvolvimento e competitividade local e regional;
i) Pela realizacao de atividades dos particulares geradoras de impacto ambiental negativo.
Segundo o artigo 8.°% n.° 2, do RGTAL, os regulamentos e tabelas de taxas municipais devem conter obrigatoriamente:

a) Aindicacao da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

b) O valor ou a formula de célculo do valor das taxas a cobrar;

c) A fundamentacdo econdémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) Asisencoes e sua fundamentacao;
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e) 0 modo de pagamento e outras formas de extincao da prestacao tributaria admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestacoes.

O presente relatério visa cumprir o estipulado no art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a fundamentacdao econémico-financeira do valor das taxas previstas na
Tabela de Taxas a adotar em 2017 pela Camara Municipal de Valongo. Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do seu art.° 4.°, que consagra o
principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor das taxas das autarquias locais é fixado tendo em conta o principio da
proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da atividade publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo particular. Considerou-
se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com base em critérios de desincentivo a pratica de certos
atos ou operacoes, desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.
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2. BASES TEORICAS DA FUNDAMENTAGAO

(SSIGMA TEAM

A fundamentagao econémico-financeira das taxas municipais € uma tematica que nunca atraiu de forma significativa a atengao dos economistas em Portugal.
Com efeito, quando se consulta a literatura especializada sobre finangas publicas e sobre financas locais, ndo sao muitos os trabalhos que se encontram

sobre esta matéria. Os trabalhos desenvolvidos/coordenados pelo José Silva Costa (professor catedratico da Faculdade de Economia da Universidade do

Porto) em meados da década de 90 constituem uma excecao nesta matéria, servindo hoje como referéncia para este tipo de trabalho™.

Analisando a bibliografia existente sobre a fundamentacao econémico-financeira das taxas municipais, imediatamente se conclui que existe uma enorme
diversidade de tipologias de taxas municipais. O mesmo acontece com os referenciais de fixacdo dessas taxas, que em certos casos € o custo da
contrapartida, mas em muitos outros é o beneficio, o custo de oportunidade, a capacidade econdémica, as externalidades negativas ou, mesmo, o mercado. Os

Quadro 2.0. a 2.8. procuram sintetizar as principais tipologias de taxas municipais e 0s seus referenciais de fixacao.

Quadro 2.0.: Principais tipologias de taxas municipais de secretaria e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Incentivo Desincentivo Contrapartida I?afe . Cr!ttirlo§
de Taxas Taxa da Taxa Incidéncia Incidéncia

Requerimentos Custo Prestacao do servico Requerimento Custo da contrapartida
Averbamentos Custo Por vezes Prestacao do servico Procedimento Custo da contrapartida
Certidoes Custo Prestacao do servico Certidao Custo da contrapartida
Cépias ou fotocopias Custo Prestacao do servigo Cépia Custo da contrapartida
Buscas Custo Por vezes Prestacao do servico Procedimento Custo da contrapartida
Fornecimento de documentos Custo Por vezes Prestacao do servico Procedimento Custo da contrapartida

1 Costa, José S. (1995), “Uma Proposta de Metodologia de Revisdo da Tabela de Taxas dos Municipios Portugueses”, Revista de Administragdo Local, n.° 146.
Costa, José S., Mario R. Silva, Joaquim S. Carvalho e Armando D. Gomes (1998), Taxas e Tarifas Municipais, ISFEP (Estudo elaborado para a Comissao de Coordenacado da Regidao Norte).
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Existe um primeiro grupo de taxas que se centram em procedimentos administrativos e que, frequentemente, se designam por taxas de secretaria. Todas as

taxas deste tipo costumam ter como referencial o custo. Algumas delas sdo sujeitas a fatores de incentivo e desincentivo. O critério de incidéncia é

geralmente o custo da contrapartida (Quadro 2.0).

Quadro 2.1.: Principais tipologias de taxas municipais de urbanizacao e edificacao e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Incentivo Desincentivo Contrapartida Base Critérios Pag. | 8
de Taxas Taxa da Taxa Incidéncia Incidéncia &

Taxas c/ referencial de custo
(i) Alvaras e/ou comunicagao prévia de operacoes de

loteamentos e remodelacao de terrenos (componente Custo
fixa)
(i) Alvaras e/ou comunicacao prévia de obras de
N . ) Custo
urbanizacao e edificacao (componente fixa)
(iii) Licencas ou autorizacoes de utilizacao Custo
(iv) Vistorias Custo
(v) Informacao simples e prévia Custo
Taxas c/ referencial de beneficio
(i) Alvaras e/ou comunicagao prévia de operacoes de -
g Beneficio
loteamentos e remodelacao de terrenos
(i) Alvfaras~e/ou c.o.murllcagao prévia de obras de Beneficio
urbanizacao e edificacao
(iii) Anexos, corpos salientes, varandas, escadas o
Beneficio

exteriores, demolicoes, terraplanagens

Prestacao do servico

Prestacao do servigco

Prestacao do servico
Prestacao do servico
Prestacao do servigco

Sempre
(pelo tempo)
Sempre
(pelo tempo)

Tempo de duragao da obra
Tempo de duracao da obra

Por vezes Autorizacao

Varios

Varios
Varios
Varios
Varios
Tempo
Tempo

Area

Custo da contrapartida

Custo da contrapartida

Custo da contrapartida
Custo da contrapartida
Custo da contrapartida

Beneficio/desincentivo
Beneficio/desincentivo

Beneficio/desincentivo

0 segundo grupo de taxas incide sobre operacdes urbanisticas e designa-se, frequentemente, por taxas de urbanizacdo e edificacdo. Do ponto de vista da

receita, esta € a tipologia de taxas mais importante para os municipios. A componente fixa associada a este tipo de taxas (apreciacdo) tem como referencial o

custo. A parte variavel tem frequentemente como referencial o beneficio, sendo depois complementada por fatores de desincentivo frequentemente

associados ao tempo (Quadro 2.1.).

Quadro 2.2.: Principais tipologias de taxas municipais de ocupacdo do dominio publico e seus referenciais de base
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Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Taxas por ocupacoes do dominio piblico por mobiliario urbano

(i) Ocupagao do espago aéreo

(ii) Ocupacao do solo
Taxas por ocupagdes do dominio plblico por equipamento de concessionarias publicas

(i) Ocupagao do espago aéreo
(ii) Ocupacao do solo

(iii) Ocupacao do subsolo

Taxas por ocupacoes do dominio plblico por instalacdes
abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua
Taxas por ocupacdes do dominio publico por motivo de

obras

Taxas por outras ocupagoes do dominio publico
(ocupacao do solo)

(i) Rampas

(i) Outras

Beneficio
(Regra)

Beneficio

Beneficio
(Regra)
Beneficio
(Regra)
Beneficio
(Regra)

Beneficio

Externalidade
Negativa

Custo de
oportunidade

Beneficio

Por vezes

Regra

Regra

Até 3m

Por vezes

Sempre

Por vezes

Sempre

Sempre

Sup. 3m

Por vezes

Ocupacao Dom. Pdblico

Ocupacao Dom. Puablico

Ocupacao Dom. Pdblico
Ocupacao Dom. Puablico

Ocupacao Dom. Puablico

Ocupacao Dom. Pablico e/ou
concessao da autorizagao

Ocupacao Dom. Pdblico

Ocupacao Dom. Pdblico

Ocupacao Dom. Pdblico

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao
Tamanho da
ocupacao
Tamanho da
ocupacao

N.° de Bombas

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao
Tamanho da
ocupacao

&
6r|
é

Desincentivo

Beneficio/Incentivo

Beneficio (Regra)
Beneficio/Incentivo
Beneficio/Incentivo

Beneficio/Desincentivo

Desincentivo

Custo oportunidade

Beneficio (Regra)

Existe, também, um terceiro grupo de taxas incidentes sobre a ocupacdo do espaco publico. Nesta tipologia encontramos essencialmente taxas por

ocupacgodes por mobiliario urbano, por equipamentos de concessionarias publicas, por instalacées abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua e por

motivos de obras. Em regra, estas taxas tém como referencial o beneficio, embora existam casos onde o referencial seja as externalidades negativas ou o

custo de oportunidade (Quadro 2.2.).

Quadro 2.3.: Principais tipologias de taxas municipais de publicidade e seus referenciais de base
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Tipologia Referencial da Contrapartida Base ritérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Externalidade

Publicidade sonora Negativa Sempre Externalidade Negativa Tempo
Publicidade na via publica Externall_dade Sempre Externalidade Negativa N.° de impressos
Negativa

Exposicao no exterior dos estabelecimentos Beneficio Sempre YBUPEEE pom. PUb“CO. /ol Tamanho~da
Externalidade Negativa ocupacao

Afixacao de cartazes, placards e similares Beneficio Sempre YBUREGE pom. PUb“CO. /ol Tamanho~da
Externalidade Negativa ocupacao

Outras Beneficio Por vezes YBUREEE pom. PUb“Co. /ol Tamanho~da
Externalidade Negativa ocupacao

Beneficio/Desincentivo

Beneficio/Desincentivo

Beneficio/Desincentivo

Beneficio/Desincentivo

Beneficio/Desincentivo

O quarto grupo de taxas incide sobre as atividade relacionadas com a publicidade. Nesta tipologia encontramos as taxas por publicidade sonora, por

publicidade na via pulblica, por exposicao no exterior de estabelecimentos e por afixacao de cartazes, placards e similares. Estas taxas seguem sempre um de

dois referenciais: as externalidades negativas ou o beneficio (Quadro 2.3.).

Quadro 2.4.: Principais tipologias de taxas municipais de trafego e aparcamento e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Parcémetros Mercado Sempre Ocupacao Dom. Puablico Tempo
Parques de estacionamento Mercado As vezes As vezes Ocupacao Dom. Pdblico Tempo

~ . Custo da
Outras Custo Prestacao do servico contrapartida

Custo da contrapartida
privado/(Des)incentivo

Custo da contrapartida
privado/(Des)incentivo

Custo
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Num quinto grupo aparecem as taxas incidentes sobre trafego e aparcamento. Nesta tipologia encontramos essencialmente as taxas associadas a
parcometros e a parques de estacionamento. Estas taxas, por regra, ttm como referencial o mercado, podendo depois ser corrigidas por fatores de incentivo

ou de desincentivo (Quadro 2.4.).

Quadro 2.5.: Principais tipologias de taxas municipais de ambiente e higiene pulblica e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios Pag. | 11
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Custo da Custo/

Ambiente e higiene publica, exceto cemitérios Custo Sempre Prestacao do servico contrapartida Incentivo

No sexto grupo aparecem as taxas associadas a ambiente e higiene publica. Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a ambiente e higiene publica em

sentido mais lato. Estas taxas seguem com frequéncia como referencial o custo (Quadro 2.5.).

Quadro 2.6.: Principais tipologias de taxas municipais de cultura e desporto e seus referenciais de base
Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia
Cultura - Bibliotecas, museus, espacos culturais Custo Sempre Prestacao do servigo Custo da contrapartida  Custo/Incentivo

Desporto - piscinas, pavilhdes, campos Custo Sempre Prestacao do servigo Custo da contrapartida  Custo/Incentivo

Num sétimo grupo aparecem as taxas associadas a cultura e desporto. Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a bibliotecas, museus, espacos culturais,
piscinas, pavilndes desportivos, etc. Por regra, estas taxas seguem como referencial o custo. A correcao por fatores de incentivo esta sempre presente nestas
taxas (Quadro 2.6.).

Quadro 2.7.: Principais tipologias de taxas municipais ligadas a atividades econdmicas e seus referenciais de base
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Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Licenciamento de estabelecimentos e atividades
Inspecao e fiscalizagao sanitaria
Exercicio de atividade

Ocupacao de mercados e lojas municipais

Utilizacao de equipamentos em mercados e lojas
municipais

Ocupacao do terrado em feiras

Atividades econémicas na via publica

Rendimentos da propriedade

Licenciamentos eventos no dominio publico

Emissao e autenticacao de horarios de funcionamento

Controlo metrolégico

Custo

Custo

Custo

Beneficio

Custo

Beneficio

Beneficio

Beneficio

Custo

Custo

Custo

Sempre

Sempre

Muitas
vezes

As vezes

Sempre

As vezes

Prestacao do servigo
Prestacao do servico
Prestacao do servico
Ocupacao Dom. Publico
Prestacao do servigo
Ocupacgao Dom. Pulblico
Ocupacgao Dom. Pulblico
Ocupacao Dom. Publico
Prestacao do servico
Prestacao do servico

Prestacao do servigo

Custo da
contrapartida

Custo da
contrapartida

Custo da
contrapartida

Tamanho da
ocupacao
Custo da

contrapartida

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao
Custo da

contrapartida

Custo da
contrapartida

Custo da
contrapartida

Custo

Custo/Incentivo

Custo

Beneficio/Incentivo

Custo

Beneficio/Incentivo

Beneficio/Incentivo
/Desincentivo

Beneficio/Incentivo

Custo

Custo

Custo

Por ultimo, num oitavo grupo, aparecem as taxas associadas as atividades econdmicas. Nesta tipologia encontramos taxas muito diversas, umas incidentes

sobre o licenciamento de estabelecimentos e atividades, outras sobre inspecdo e fiscalizacao sanitaria, outras ainda sobre exercicio de atividade, ocupacao

de espaco, utilizacdo de equipamentos, rendimentos da propriedade,

licenciamento de eventos, emissao de horarios de funcionamento e controlo

metrolégico. O referencial deste tipo de taxas divide-se entre o custo e o beneficio, sendo depois frequente a sua correcao por fatores de incentivo ou

desincentivo (Quadro 2.7.).
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Analisando a escassa bibliografia existente sobre a fundamentacao econémico-financeira das taxas municipais, rapidamente se conclui que a férmula geral

gue deve ser usada para o calculo tedrico das taxas municipais devera ser:

Taxa Teoérica =Cx B x ID

Nesta férmula, C representa o custo com a prestacao do servico que é contrapartida da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para o utente e ID o
coeficiente da componente normativa, onde valores inferiores a unidade correspondem a um incentivo e valores superiores a unidade correspondem a um

desincentivo.

Segundo a literatura relevante nesta matéria, o custo devera ser sempre um referencial de base para o calculo das taxas, desde que o seu apuramento seja
possivel. O beneficio devera ser referencial a par do custo sempre que fizer sentido que a taxa aplicada exceda este Gltimo (equivalendo portanto a B > 1,
onde B se assume como 0 “mark-up” sobre o custo), o que acontecera numa das seguintes trés situagdes: (i) quando o beneficio privado gera externalidades
negativas; (ii) quando o beneficio privado resulta da utilizacao do dominio publico; (iii) quando o beneficio privado apresenta uma magnitude muito superior ao

custo com a prestacao do servico que é contrapartida da taxa.

Nestes casos, parece adequado fixar uma tabela de valores para o coeficiente de beneficio de acordo com situagdes-tipo (ver Quadro 2.8). Para os restantes

casos, a escolha do referido coeficiente tera que ser feita casuisticamente.

Quadro 2.8.: Coeficientes de beneficio segundo situagdes-tipo
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Situagoes-Tipo Beneficio (B)

Beneficio privado com magnitude muito superior ao custo (ex: alvara de licenga para obras de edificagao)

- Para habitagao multifamiliar U 1,25

- Para agricultura 1,25

- Para comércio e servigcos 2,50

- Para a indUstria 3,00 Pag. | 14
Externalidades negativas (e.g. painéis luminosos) 2,00

Utilizacdo do dominio publico:
- Por particulares (e.g. andaimes por motivo de obras) 1,50
- Por empresas (e.g. esplanadas, mupis)i 2,00

T Assume-se que o coeficiente de beneficio para o caso de habitagado unifamiliar sera 1.

% = = . . P ~ L .
Pode haver casos de acumulacao de geracao de externalidades negativas e de uso do dominio publico, como por exemplo a colocagao de uma esplanada num passeio publico congestionado; uma
férmula possivel para o apuramento do coeficiente de beneficio nestas situagoes sera: [i +ii)] / 1,5.

Por sua vez, o incentivo ou desincentivo devera resultar das opgdes de politica municipal para cada area em concreto de aplicacdo de taxas. Assim, em
situacoes onde se pretende introduzir um fator de desincentivo, devera ter-se ID > 1. Em situacoes onde se pretende introduzir um fator de incentivo, devera

ter-se ID < 1. Naturalmente que, em situacoes de neutralidade, devera ter-se ID = 1.

Existem, porém, situacdes onde nao é adequado (ou nao é possivel) fazer a aplicacdo da metodologia proposta. Isso acontece, sobretudo, nos casos onde o
referencial das taxas é o beneficio, 0 mercado ou as externalidades. Nestes casos, serd necessario encontrar um referencial alternativo que substitua a

componente do custo (C) na formula anterior. Se designarmos esse referencial alternativo por OR, a formula anterior vira:

Taxa Teorica = OR xB x ID
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Nesta formula, OR representa o outro referencial que serve de base a fixacao da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para o utente e ID o coeficiente
da componente normativa, onde valores inferiores a unidade correspondem a um incentivo e valores superiores a unidade correspondem a um desincentivo.

Em muitos casos, faz sentido retirar desta formula o coeficiente de beneficio B, uma vez que o OR capta diretamente o seu efeito.

Existem duas abordagens possiveis para a definicdo de OR. A primeira consiste em aproximar o valor do referencial da taxa, estimando-se direta ou
indiretamente o beneficio ou a externalidade subjacente. A segunda, consiste em arbitrar um item de referéncia ao qual é atribuido um valor prévio para o Pag. | 15

coeficiente de beneficio e para o coeficiente de incentivo/desincentivo. Neste segundo caso, teremos entao para a rubrica de referéncia:

OR = Taxa Teorica / (B x ID)

A partir daqui, calculam-se os coeficientes para as rubricas remanescentes de cada categoria de taxas. A conclusao sobre a adequacao de cada taxa passa,

neste contexto, pela analise comparativa dos coeficientes de incentivo/desincentivo resultantes deste calculo.
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O objetivo central do presente trabalho é cumprir o estipulado no art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a fundamentacao econdémico-financeira do valor das taxas
previstas numa tabela Unica a adotar pela Camara Municipal de Valongo em 2017.
Para o efeito, os trabalhos desenvolvidos pela Sigma Team Consulting, visaram especificamente:
Pag. | 16
= A readaptacao do Regulamento de Liquidacao e Cobranca de Taxas e Outras Receitas Municipais e respetiva estrutura de taxas e Fundamentacao
Econdmico-financeira as alteracoes legislativas decorrentes da entrada em vigor do Decreto-lei n.° 48/2011 de 1 de abril que aprovou o designado
“licenciamento zero” e, mais recentemente, do Decreto-lei n.° 10/2015 de 16 de janeiro, que aprova o regime juridico de acesso e exercicio de

actividades de comércio, servicos e restauragao;
= Introducao de novas taxas, e respetiva fundamentacao, cuja aplicabilidade se revela pertinente (e.g., Instalacao de Mercado Local de Produtor).

= A fundamentacdo econdmico-financeira de todas as taxas, com base em valores oriundos da contabilidade analitica (recentemente implementada) e
que evidenciam, em muitos casos, uma alteracdo da estrutura de gastos da edilidade, em virtude de alteracdes organicas ocorridas desde o Gltimo

exercicio de fundamentagcao econémico-financeira das taxas. Para o efeito, foram utilizados valores contabilisticos mais recentes, no caso, os relativos

ao ano de 2014.

Para cumprir o estipulado no art.® 8.2, n.° 2, do RGTAL e atingir os objetivos ja descritos, tornou-se necessario desenvolver um trabalho sistematico de analise
das tabelas de taxas locais em vigor no Municipio de Valongo, de classificacao dessas taxas, de estimacao do custo da atividade publica (ou, em casos
especiais, de aproximacao do beneficio auferido pelos particulares) que esta subjacente a cada taxa e de analise da razoabilidade de introducao de critérios

de incentivo ou desincentivo a pratica de certos atos ou operacgoes.

Para assegurar o desenvolvimento destes trabalhos, a Sigma Team Consulting segue uma metodologia de trabalho baseada em quatro passos essenciais:

a) Recolha de informacao sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas municipais em vigor;
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outras;
c) Elaboragao de nova tabela de taxas em harmonizagao com o novo regime de taxas e a legislacao especifica relevante;

d) Fundamentacao econémico-financeira de todas as taxas da nova tabela.

Os trabalhos iniciam-se, portanto, com a recolha exaustiva de informacao sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas locais em vigor no municipio em
estudo e com o processo de avaliacdo da conformidade legal das taxas incluidas no(s) presente(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas locais. Segue-se o
processo de elaboracdo de nova tabela de taxas em harmonizacdo com o novo regime de taxas e a legislacao especifica relevante. Este processo obriga a
apresentacao pela equipa técnica de consultores de uma proposta das disposicoes juridicas regulamentares e de uma nova estrutura de tabela de taxas a

adotar. Depois, 0s servicos competentes do municipio analisam, alteram, validam e propdem os limites de incidéncia, isencoes e valores das taxas.

Estabilizada a nova tabela, passa-se a fundamentagdo econdémico-financeira de todas as taxas municipais que lhe estdo subjacentes. O essencial desta
fundamentacdo passa por apurar para cada taxa praticada pelo municipio o valor de uma “taxa teérica” respetiva, justificavel sob a 6tica econdmico-

financeira (isto €, com base nos custos e na utilizagao de coeficientes de beneficio incidentes sobre esses custos) e politica.

Esta fase envolve trés componentes essenciais abarcando duas problematicas essenciais, uma econdmica e outra politica. A primeira, estritamente
econdémica, respeita a caracterizacao da matriz de custos e fatores produtivos entendidos como recursos humanos e materiais que concorrem direta e
indiretamente para a producao de bens ou prestagao de servicos com taxas associadas. A segunda, também de cariz econémico, respeita ao apuramento dos
custos diretos e indiretos da atividade publica que esta subjacente a aplicacdo de cada taxa. Por (ltimo, a terceira, envolve a andlise da razoabilidade da
existéncia de critérios de beneficio e de incentivo/desincentivo a pratica de certos atos ou operacées nos casos em que as taxas propostas pelo municipio
exibam desvios negativos ou positivos face aos custos apurados. Nos casos em que as taxas sao calculadas através de formula, como é o caso das taxas pela
realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas, o processo € um pouco diferente e baseia-se essencialmente na analise detalhada da

férmula per si e da sua compatibilidade com os requisitos legais que lhe estao subjacentes.

A primeira componente, relativa a caracterizacao da matriz de custos e fatores produtivos, traduz-se pela identificacao e sistematizacao dos custos que o

municipio suporta atualmente com recursos humanos e materiais que concorrem direta e indiretamente para a producao de bens ou prestacao de servigos

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS

Pag. | 17



(SSIGMA TEAM

Consulting

qgue tém taxas associadas. Em grande medida, este trabalho resume-se a recolha e compilacao de todos os custos que o municipio incorre na contraprestagao
que esta associada a taxa cobrada. E um trabalho sensivel, muito ancorado nas contas da contabilidade financeira do municipio e/ou da sua contabilidade
analitica (sempre que tal informacao se mostra disponivel), efetuado em estreita colaboracdo com os servicos financeiros da Camara Municipal, que consiste
em isolar os custos da unidade organica (Departamento/Divisao/Seccao) com responsabilidade central na tramitacdo de cada tipologia de taxa a
fundamentar. Entre os principais encargos objeto de escrutinio destacam-se os relacionados com mao-de-obra direta e indireta, com materiais consumiveis e

com encargos gerais associados a exploracao da unidade organica responsavel pela producao de bens ou prestagao de servicos com taxas associadas.

A segunda componente, ainda de cariz econdémico-financeiro, prende-se com o apuramento da estimativa do custo da atividade publica que esta na base da
aplicacdo de cada taxa e compreende duas fases. A primeira envolve o “desenho” e compreensao do workflow que esta subjacente, na pratica, ao
processamento das taxas objeto de estudo. Este procedimento facilita a identificacdo de uma forma mais clara e rigorosa de quais 0s recursos humanos
envolvidos, direta e indiretamente, no processo e qual o seu grau de envolvimento com o0 mesmo. Por outras palavras, permite determinar os
tempos-padrao com mao-de-obra direta (MOD) que estdo associados a um determinado fluxo relativo a tramitacdo de uma determinada tipologia de taxas e,
por outro lado, facilita a obtencao de coeficientes de imputacao que possibilitam fazer uma aproximacao ao “consumo” de mao-de-obra indireta (vereacao,
direcdo dos servicos e servicos comuns e complementares, etc.) e a imputacdo dos encargos gerais (combustiveis, eletricidade, agua, comunicacdes,

amortizacoes, etc.).

Este expediente permite, posteriormente, avancar para uma segunda fase cujo alcance visa proceder ao calculo de custos diretos e indiretos subjacentes aos
“servicos” prestados. Apds apurar o nimero de minutos que, em circunstancias normais, um determinado processo demora a ser tramitado, procura-se
determinar qual o custo médio por minuto dos recursos humanos envolvidos, obtendo assim o custo da MOD. O tempo-padrao despendido com MOD vai-se
revelar um referencial Util e expedito para aferir acerca do custo da mao-de-obra indireta (MOI) e dos encargos gerais, pois dada a natureza indireta destes
com o “objeto/servico” gerador do custo, necessitam de um “indexante”. Deste modo, torna-se exequivel determinar o custo médio/minuto da MOI (bem como
o custo médio/minuto dos encargos gerais) e imputa-los (em funcao do tempo-padrao despendido com MOD) ao custo da contrapartida que o municipio esta
a prestar. Como ilustra a Figura 3-1, na maioria das taxas, o custo da contrapartida é sobretudo explicado pelo “peso” que o tempo de MOD assume em todo o
processo (quer de forma direta, quer de forma indireta), condicionando os custos indiretos. Acresce que existem taxas com maior preponderancia de

componente administrativa e outras na qual a componente técnica é mais vincada. Para além disso, com frequéncia, os encargos com MOD administrativa e
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MOD técnica tendem a ser distintos, concorrendo para custos/minuto divergentes. Esta realidade aconselha, portanto, um enfoque o mais detalhado possivel
nos calculos dos tempos-padroes da MOD. O desglosse da MOD em MOD administrativa e MOD técnica, sempre que factivel, concorre para uma

fundamentacao econdémico-financeira mais criteriosa, assumindo-se como um vetor de fundamentacao adicional.

Figura 3.1.: Sinopse da metodologia de fundamentacao econdémico-financeira das taxas municipais

Problematica Econdmico-Financeira Problematica Politica
* _A—
~ TN I N
_ = Custo da Contrapartida x Beneficio X Incentivo/Desincentivo
N /
~

- Tempos-padrao de MOD técnica
- Tempos-padrao de MOD administrativa

Custos Directos = f (Tempos de MOD, Custo-minuto da MOD)
Co+
4

Custos Indirectos = f (Tempos de MOI, Custo-minuto da MOI, Encargos Gerais)

Fonte: Sigma Team Consulting

A terceira componente envolve juizos de natureza eminentemente politica, embora justificaveis do ponto de vista econdmico. Prende-se com a analise da
razoabilidade de desvios existentes e visa dar cumprimento ao disposto no n.° 2 do art.° 4.° do RGTAL, que admite que as taxas (respeitando a necessaria
proporcionalidade) podem ser fixadas com base em critérios de beneficio e/ou de desincentivo a pratica de certos atos ou operacoes. Nesta componente,
desenvolve-se um exercicio de aproximacao dos coeficientes de beneficio para cada item bem como dos coeficientes de incentivo/desincentivo. A fixacao dos
coeficientes de beneficio é feita seguindo o mais possivel os valores de referéncia encontrados na literatura da especialidade. A fixacdo dos coeficientes de
incentivo/desincentivo é efetuada tendo em conta os objetivos essenciais do municipio em matéria econdmica, social e ambiental, sendo portanto natural que
distintos municipios adotem diferentes abordagens face a esta problematica, prevejam distintas magnitudes de atuacdo e adotem posicionamentos

discrepantes espelhando “idiossincrasias” muito préprias.
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Em casos mais particulares, onde o referencial das taxas se encontra totalmente desligado do custo, torna-se essencial recorrer a outros indexantes que

permitam aproximar com alguma fiabilidade o referencial relevante.
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4. FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS TAXAS

O presente capitulo sistematiza os resultados essenciais do processo de fundamentacdo econdémico-financeira da tabela de taxas unificada a adotar pela
Camara Municipal de Valongo em 2017. A sua construcao seguiu de perto as bases tedricas da fundamentacao de taxas municipais sintetizadas no Capitulo 2
deste relatério e a metodologia descrita no seu Capitulo 3. O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida, a um exercicio simultdneo de
fundamentacao, de revisao/atualizacao e de fusao das tabelas pré-existentes, procurando adaptar a “nova tabela” as evolucoes legislativas, robustecé-la

através da acomodacdo de novas tipologias de taxas e, por ltimo, tornar o exercicio de fundamentacdo mais uniforme e coerente.

4.0. Pressupostos e condicionantes da fundamentagao

No presente capitulo, procede-se a fundamentacao econémico-financeira individualizada da tabela de taxas a aplicar no concelho de Valongo durante o ano
de 2017. Esta fundamentacao atendeu, essencialmente, ao custo da prestacdo de servico que da origem a cada taxa e/ou ao beneficio auferido pelo

particular com a prestacao daquele servico.

No primeiro caso, o apuramento do custo, eventualmente corrigido por coeficiente de beneficio e coeficientes de incentivo ou desincentivo, esteve na origem
do célculo de uma taxa tedrica. Esta taxa, por sua vez, serviu de referéncia a definicdo dos valores a cobrar pela Camara Municipal, sendo que, quando ndo ha
uma coincidéncia total entre os dois montantes, ha pelo menos uma aproximacao muito significativa entre eles. Quando tal ndo acontece, apenas exequivel
guando a Camara Municipal decide cobrar um valor razoavelmente abaixo do da taxa tedrica (incorrendo num custo social), tal € mencionado expressamente

no texto de fundamentacao.

No segundo caso, em que o valor da taxa a cobrar reflete a participacdo da Camara Municipal no beneficio do particular, pediu-se aos responsaveis do
municipio envolvidos neste trabalho para fazerem uma proposta dos valores a cobrar e, seguidamente, recorreu-se ao valor médio de construcao por metro
quadrado fixado pela Portaria n.° 419/2015, de 31 de dezembro, do Ministério das Financas, para efeitos de avaliacdo de prédios urbanos, conforme o
disposto no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, como “proxy” daquele beneficio. Este expediente justificou-se pelo facto de em causa estar um valor

que sinaliza de forma objetiva o proveito que o particular pode obter com a generalidade das operacdes urbanisticas. Em alguns casos, com base naquele
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fixados pelos Servicos de Financgas para a valorizacdo do solo no concelho em anélise.

Neste ponto introdutério ao exercicio de fundamentacao das taxas e licencas municipais, cabe ainda mencionar que, no apuramento da componente variavel,
recorreu-se, em muitas circunstancias, a situagao-tipo (situacdo mais representativa dos processos do municipio) para o desenvolvimento dos trabalhos.
Daqui resulta que, nesses casos, 0 municipio assume um custo social nos processos que ficam aquém da dimensao-tipo e nos restantes partilha com o

promotor parte do beneficio deste que lhe esta associado.

Por opcéao politica, assim como por questoes econdmicas (ndo foram encontradas diferencas na estrutura de gastos que o justificasse), as taxas relacionadas
com equipamentos desportivos nao sofreram alteracdes, pelo que nao foram objeto de fundamentacao no presente estudo, na medida em que ja o haviam

sido e encontram-se fundamentadas sob o prisma econdmico-financeiro.

Por dltimo, salienta-se o facto de o valor de uma parte significativa das taxas propostas ao abrigo do denominado “licenciamento zero” acomodarem os
impactos de uma necessaria fiscalizagao preventiva subsequente, indispensavel a verificacao do cumprimento da legalidade e a manutencao ordenada das

atividades neste municipio.

4.1. Prestacao de servicos ao publico

Esta primeira categoria de taxas a fundamentar recai sobre um conjunto de itens de natureza bastante diversificada, encontrando-se, maioritariamente,
associados a servicos administrativos. O valor das taxas objeto de fundamentacao atende ao custo da contrapartida e, em casos perfeitamente circunscritos,
aos valores de mercado, nao se aplicando, de um modo geral, correcdes por via dos coeficientes de beneficio e/ou de incentivo/desincentivo. Todavia, no
caso das taxas previstas no ponto 6 desta tabela (relacionadas com fotocopias), a Camara Municipal decidiu, por questdes politicas e atendendo a sua
natureza concorrencial, cola-las ao valor de mercado, ainda que oneradas por um deferencial (“cap”) que visa desincentivar a sua pratica. Com efeito, é
politica desta edilidade induzir uma desmaterializacdo documental e procedimental, assente numa orientagdo “paper free”, “ecofriendly”, ao que acresce o
facto de se procurar desencorajar a utilizacao dos recursos camararios em procedimentos sem valor acrescentado que podem ser obtidas, com vantagem,

junto do mercado.
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Assim, e salvo as situacdes ja identificadas, e devidamente fundamentadas, as taxas propostas pelo municipio enquadram-se com os valores teéricos

definidos com base no custo puro da contrapartida, pelo que se conclui estar garantido o respeito pelo principio da proporcionalidade.

Descricao

1. Afixacao de Editais relativos a pretensées que nao sejam de interesse
publico / cada

2. Autos ou termos de qualquer espécie / cada
3. Averbamentos / cada
4. Certidoes, por cada lauda ou fracao

4. 1. De teor

4.2. De narrativa

5. Buscas - Por cada ano, excetuando o corrente ou aqueles que
expressamente se indicarem, aparecendo ou nao o objeto da busca

6. Fotocdpias
6.1. Fotocopias simples de documentos arquivados

6.1.1. Em tamanho A4
6.1.1.1. De uma face, a preto e branco
6.1.1.2. De duas faces, a preto e branco
6.1.1.3. De uma face, a cores
6.1.1.4. De duas faces, a cores

6.1.2. Em tamanho A3
6.1.2.1. De uma face, a preto e branco
6.1.2.2. De duas faces, a preto e branco

6.1.2.3. De uma face, a cores

Quadro 4.1.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela prestacao de servicos ao publico

Custos da Contrapartida Coef. De Coef. de Taxa Teérica Taxa a
Beneficio | Incentivo/Desicentivo Praticar Pag. | 23
1 1

4,14 € 0,80 € 4,94 € 494¢€ 5,00 €
4,14 € 0,80 € 4,94 € 1 1 494¢€ 5,00 €
8,58¢€ 154€  10,12€ 1 1 10,12 € 10,00 €
6,31€ 1,20 € 751€ 1 1 7,51€ 7,50 €
17,16€  2,83€  19,99€ 1 1 19,99 € 20,00 €
10,30€  1,80€  12,09€ 1 1 12,09 € 12,00 €
- s - s s s 0,20 €
- s - s s s 0,30 €
- s - s s s 0,25¢€
- s - s s s 0,35€
- - - - - - 0,40 €
- - - - - - 0,60 €
- - - - - - 0,50 €
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Descricao

6.1.2.4. De duas faces, a cores

6.1.3. Em tamanho superior a A3
6.1.3.1. De uma face, a preto e branco
6.1.3.2. De duas faces, a preto e branco
6.1.3.3. De uma face, a cores
6.1.3.4. De duas faces, a cores
7. Autenticacao de documentos - por cada documento
7.1. Até 10 folhas

7.2. Acresce por cada folha
8. Gravacao de CD-ROM, DVD ou outro suporte informatico, (acresce preco do
suporte, quando aplicavel)

8.1. Acresce por cada MB ou fracao
9. Digjtalizacao de imagem, fotografia ou texto, por unidade
9.1. Em tamanho A4

9.2. Em tamanho A3
10. Conferir documentos apresentados por particulares que ficam arquivados
nos processos, por cada folha
11. Declaracoes a pedido de pessoas singulares ou coletivas, por cada

11.1. Sobre a capacidade e idoneidade na execugcao de empreitadas
(declaracao abonatéria)

11.2. Passagem de outras declaragcoes
12. Confianca de processo para fins judiciais ou outros, quando autorizada,
por cada periodo de cinco dias ou fragao

13. Vistorias nao incluidas noutros capitulos desta tabela / cada

14. Alvaras nao especialmente contemplados na presente tabela / cada
15. Outros servigos ou atos nao especialmente previstos nesta tabela ou em
legislagao especial / cada

>
Custos da Contrapartida Coef. De Coef. de Taxa Teérica Taxa a
Beneficio | Incentivo/Desicentivo Praticar

4,29€
0,17 €
4,12 €

0,86 €

0,62 €
0,83 €

1,97 €

17,16 €
1,97 €
17,55 €

30,62 €
4,12 €

8,58 €

0,89€
0,27 €

0,86 €
0,37 €

0,33€
0,35€

0,54 €

2,83 €
0,54 €
2,71€
4,58 €
0,86 €

1,54 €

=

0,70 €

- - - - 0,60 €

- - - - 0,90 €

= = = = 0,75 €

= = = = 1,00€
5,18 € 1 1 5,18 € 5,00 €
0,44 € 1 1 0,44 € 0,50 €
4,98 € 1 1 4,98 € 5,00 €
1,23 € 1 1 1,23 € 1,25€
0,95 € 1 1 0,95 € 1,00 €
1,18€ 1 1 1,18 € 1,20€
2,51€ 1 1 2,51€ 2,50€
19,99 € 1 1 19,99 € 20,00 €
2,51€ 1 1 2,51€ 2,50€
20,26 € 1 1 20,26 € 20,00 €
35,21 € 1 1 35,21€ 35,00 €
4,98 € 1 1 4,98 € 500€
10,12 € 1 1 10,12 € 10,00 €
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4.2. Acesso mediado e mera comunicacao prévia
Por sua vez, a taxa a praticar respeitante ao atendimento mediado, prestado através do Balcao do Empreendedor, iguala a soma dos custos diretos e indiretos
necessarios ao exercicio da atividade, refletindo, deste modo o custo da contrapartida, estando, por esta via, de acordo com o principio da proporcionalidade. rig (5
ag.
Quadro 4.2.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pelo acesso mediado
D e Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
escricao
Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

1. Atendimento mediado, por cada formalidade inserida no BAE 7,64 € 2,34 € 9,98 € 9,98 € 10,00 €

4.3. Emissao do alvara de licenca ou comunicacao prévia de operacao de loteamento e/ou seus aditamentos

As operacoes de loteamento comportam uma fase de apreciacao e uma fase de emissao do alvara ou admissao de comunicagao prévia.

Quadro 4.3.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenga ou por comunicagao prévia de operacao de loteamento e/ou
seus aditamentos

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar

1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia 47,97 € 12,75 € 60,72 € 60,72 € 60,00 €
2. Taxa de Apreciagao da Licenca 161,23 € 40,41 € 201,63 € 1 1 201,63 € 200,00 €
3. Emissao do alvara e/ou seus aditamentos 25,66 € 7,18 € 32,84 € 1 1 32,84 € 32,20€

4. Taxa especial por lote e por fogo (acresce ao montante referido no n.° 3)

4.1. Por lote - - n.a. - - n.a. 7,15 €

4.2. Por fogo (ou unidade de ocupagao) - - n.a. - - n.a. 7,15 €
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Descricio Custos da Contrapartlda Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar

4.3. Outras utilizagdes por cada m2 ou fragao 0,60 €

No caso da apreciacdo, podemos estar perante situacdes de apreciacdo de comunicacdo prévia com prazo de operacao de loteamento, que é submetida
através do Balcao do Empreendedor e perante situacoes de apreciacao de pedido de licenciamento de operacao de loteamento, consoante as situacdes em

analise. Em ambas, o valor da taxa reflete integralmente o custo da contrapartida, tendo sido estabelecida uma taxa de 60,00€ e 200,00€, respetivamente.

A emissdo do alvara contempla uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissdo do alvara e/ou seus aditamentos, e uma componente variavel
funcdo da dimensao da operacdo. A componente fixa reflete o custo da contrapartida, a semelhanca das taxas devidas pela apreciacao, fixando-se em
32,20€. A taxa especial por lote e por fogo ou por cada m2 para outras utilizagbes, reflete a participacdo do municipio no beneficio do promotor,
correspondendo a uma parcela muito reduzida do mesmo. Com efeito, considerando-se a situagao-tipo, no municipio de Valongo, em que em termos médios
um lote tem 300 metros quadrados, um fogo tem 96 metros quadrados cada e um lote para outras utilizacoes tem em média 300 metros quadrados e
considerando-se como proxy do beneficio o valor médio fixado pelas Finangas para efeitos de valorizacao do solo (tendo-se utilizado o valor estipulado para
2015), constata-se que os valores cobrados correspondem 0,005% (=7,15€/300m2/482,40) daquele valor de referéncia, no caso da taxa especial por lote, a
0,015% no caso da taxa especial por fogo e 0,13% para outras utilizacdes, concluindo-se que se tratam de montantes claramente reduzidos face ao beneficio

potencial do promotor da operacao.

Pelo exposto, conclui-se que as taxas propostas nesta categoria cumprem o principio da proporcionalidade.

4.4. Emissao de alvara de licenca ou comunicacao prévia de obras de urbanizacao e/ou seus aditamentos

A emissao de alvara de licenca ou de admissdo de comunicacao prévia de obras de urbanizacdo e/ou seus aditamentos envolve uma fase de apreciacao e
uma fase de emissao de alvara propriamente dita, ao que acresce uma componente variavel, fungao do prazo e do ndmero de infraestruturas. O valor das
taxas de apreciacao atende exclusivamente ao custo da contrapartida, fixando-se em 60,00€, caso estejamos perante a apreciacao liminar da comunicacao
prévia, e em 107,30€, caso seja uma apreciacao de pedido de licenciamento.
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Quadro 4.4.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenga ou comunicacdo prévia de obras de urbanizacdo e/ou seus
aditamentos

b e Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
escricao p . ; o .
Diretos Indiretos Totais Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar
1 1

1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia 47,97 € 12,75 € 60,72 € 60,72 € 60,00 €
2. Taxa de Apreciacao da Licenca 86,28 € 21,90 € 108,19 € 1 1 108,19 € 107,30 €
3. Emissao do alvara de licenca e/ou seus aditamentos 25,66 € 7,18 € 32,84 € 1 1 32,84 € 32,20€

4. Taxa especial por prazo e nimero de infraestruturas (acresce ao montante
referido no ndmero anterior)

4.1. Prazo - por cada periodo de 30 dias ou fragao - - n.a. - - n.a. 11,75 €

4.2. Infraestruturas - por cada especialidade 6,63 € 2,60 € 9,23 € 1 1 9,23 € 8,70 €

A taxa por emissao do alvara atende ao custo da contrapartida e estabelece-se em 32,20€. De igual modo, a taxa especial por cada especialidade reflete o
custo da contrapartida, fixando-se em 8,70€. Ja a taxa fixada por cada periodo de 30 dias ou fracao, que acresce as restantes taxas, visa desencorajar o
prolongamento das obras por prazos muito alargados, por as mesmas causarem incomodo as populacoes, motivo que justifica a aplicacao desta taxa, cuja
razoabilidade nao nos parece de questionar.

Conclui-se, assim, que todas as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.5. Emissao de alvara de licenca ou comunicacao prévia de trabalhos de remodelacao dos terrenos e/ou seus aditamentos

A emissao de alvara de licenga ou admissao de comunicacao prévia de trabalhos de remodelacao dos terrenos e/ou seus aditamentos abrange uma fase de

apreciacdo e uma fase de emissao de alvara propriamente dita, ao que acresce uma componente variavel, funcao do prazo.

Como se pode verificar, sdo diferenciados os processos de apreciacdo de comunicacdo prévia e os processos de pedido de licenciamento, tendo em
consideragao o volume de trabalho que cada um dos processos comporta. O custo da contrapartida apurado para a apreciacao liminar da comunicagao prévia
cifra-se em 60,00€, sendo totalmente refletido no valor da taxa. O custo da contrapartida associado a apreciacdo do pedido de licenca cifra-se em 200,00€,

sendo também totalmente refletido no valor da taxa.
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Quadro 4.5.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenca ou comunicacao prévia de trabalhos de remodelacao dos
terrenos e/ou seus aditamentos

b e Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
escricao - . . 2 .
Diretos Indiretos Totais Beneficio Desincentivo Teorica Praticar
1 1

1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia 47,97 € 12,75 € 60,72 € 60,72 € 60,00 €
2. Taxa de Apreciacao da Licenca 162,83 €  40,81€ 203,64 € 1 1 200,69 € 200,00 €
3. Emissao do alvara de licenca e/ou seus aditamentos 9,88 € 3,40 € 13,28 € 1 1 13,28 € 9,70 €

4. Taxa especial por cada periodo de 30 dias ou fracao (acresce ao montante
referido no ndmero anterior)

4.1 Até 1000 m2 - - n.a. - - n.a. 204,40 €
4.2. De 1000 m2 a 5000 m2 - - n.a. - - n.a. 511,00 €
4.3. Mais de 5000 m2 - - n.a. - - n.a. 1.124,20 €

Relativamente a emissdao do alvara existe uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissao de alvara, que atende igualmente ao custo da

contrapartida, e uma componente variavel, que corresponde a uma taxa especial em funcao da duracao e da dimensao da operacao.

A taxa especial atende ao beneficio do promotor, refletindo a participacdo do municipio nesse beneficio. Assim, considerando-se o valor médio do metro
quadrado de terreno para 2015 (25% do valor do metro quadrado de construcao = 25% x 482,40€ = 120,60€), como proxy do beneficio, e a dimensao tipo
em cada um dos intervalos identificados (500m2, 2000m2 e 10.000m2), conclui-se que 0s montantes a cobrar representam cerca de 0,3% daquele montante
no primeiro caso, 0,2% no segundo caso e 0,09% no Ultimo, constituindo montantes claramente reduzidos face ao beneficio potencial do promotor da

operacao.
Pelo exposto, conclui-se entao, que as taxas em apreco respeitam o principio da proporcionalidade.

4.6. Emissao de alvara de licenca ou comunicacao prévia para obras de edificacao e/ou seus aditamentos

Nesta tipologia de taxas esta prevista uma fase de emissao do alvara de licenca a que acresce uma componente variavel por cada periodo de 30 dias ou
fracao bem como uma fase de apreciagao da comunicacao prévia, apreciacao da licenca e uma taxa especial por m2 ou fracao, metro linear ou fracdo, m3 ou
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fracao para os diferentes tipos de obras / construgoes / alteracoes de fachadas, etc. A taxa pela emissao de alvara, fixada em 16,40€, respeita integralmente
o custo da contrapartida. A taxa variavel pelo prazo de execucgdo, que se aplica a todo o tipo de obras previstas nesta tabela por cada periodo de 30 dias ou

fracao, fixa-se em 11,75€.

As taxas de apreciagdo sao devidas pela prestacdo do servico subjacente a apreciacdo da comunicacao prévia ou dos pedidos de licenciamento dos
diferentes tipos de obras de edificacao e sao fixadas respeitando o custo da contrapartida, as quais acresce uma componente variavel, designada por taxa Pag. | 29

especial.

Quadro 4.6.1.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenga ou comunicacao prévia para obras de edificacao e/ou seus
aditamentos

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar
1. Emissao do alvara de licenca ou seus aditamentos 12,41 € 4,00 € 16,40 € 1 1 16,40 € 16,40 €

2. Acresce ao montante definido no ponto anterior pelo prazo de execucao -
para todo o tipo de obras previstas neste Quadro nos pontos 3,5, 6, 7 € 8, - - n.a. 1 1 n.a. 11,75 €
por cada periodo de 30 dias ou fracao

3. Obras de edificacao
3.1. Taxa de Apreciacéo liminar da Comunicacéo prévia 4797€  12,75€  60,72¢€ 1 1 60,72 € 60,00 €

3.2. Taxa de Apreciacao da Licenca 160,27 €  40,01€ 200,28 € 1 1 200,28 € 200,00 €

3.3. Taxa especial por dimensao (acresce ao montante referido nos
pontos 1 e 2)

3.3.1 Habitagao do tipo unifamiliar, anexos e garagens: - por m2 ou

fracao de area bruta de construcao, reconstrucao, ampliacao ou - - n.a. 1 1 n.a. 0,70 €
alteragao
3.3.2 Habitac¢ao do tipo multifamiliar, comércio e/ou servigos, anexos
e garagens
a) Por m? ou fragao d~e area bruta de construcao, reconstrucao, ) ) n.a. 1 1 n.a. 180€
ampliacao ou alteracao
b) Acresice ao montante referido em a), por fogo e/ou unidade de ) ) n.a. 1 1 n.a. 60,30 €
ocupacao
3.3.3 Edificios destinados exclusivamente a comércio, servigos, i ) na. 1 1 na. 3.05€

industria e outros fins, com ou sem anexos e garagens - por m2 ou
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Descricao

fracdo de area bruta de construcao, reconstrucao, ampliacao ou
alteracao

4. Construgao, ampliagao, reconstrugao ou modificacao de muros de suporte
com mais de 2.00 m de altura ou de vedacao com mais de 1.80 m de altura
ou de outras quaisquer vedacoes confinantes com a via plblica - por metro
linear ou fracao

4.1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia
4.2. Taxa de Apreciacao da Licenca

4.3. Taxa especial por metro linear ou fracao (acresce ao montante
definido no ponto 1 e 2)

a) Confinantes com a via publica
b) Outros muros de suporte ou de vedacao com mais de 2,00m ou

1,80m de altura, respetivamente

5. Alteracao das fachadas dos edificios incluindo a abertura, ampliacao ou
encerramento de vaos de portas e janelas
5.1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia

5.2. Taxa de Apreciacao da Licenca

5.3. Taxa especial por m2 ou fragdo da superficie modificada (acresce ao
montante definido no ponto 1 e 2)

6. Construgao, reconstrugao ou modificagcao de terracos no prolongamento
dos pavimentos dos edificios ou quando sirvam de cobertura utilizavel em
logradouros e esplanadas

6.1. Taxa de Apreciacdo liminar da Comunicagao prévia
6.2. Taxa de Apreciacao da Licenca
6.3. Taxa especial por m2 ou fracao

7. Construcao de tanques, piscinas, reservatérios nao abrangidos pelo DL
267/2002, de 19-11 e posteriores alteracoes e outros

7.1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia

7.2. Taxa de Apreciacao da Licenca

Custos da Contrapartida

31,51€
57,45 €

28,22 €
57,45 €

28,22 €
57,45 €

28,22 €
57,45 €

8,77€
14,94 €

7,98 €
14,94 €

7,98 €
14,94 €

798 €
14,94 €

40,28 €
72,39 €

n.a.

n.a.

36,19 €
72,39 €

n.a.

36,19 €
72,39 €

n.a.

36,19 €
72,39€

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

1 1 40,28 €
1 1 72,39 €
1 1 n.a
1 1 n.a
1 1 36,19 €
1 1 72,39 €
1 1 n.a.
1 1 36,19 €
1 1 72,39 €
1 1 n.a
1 1 36,19 €
1 1 72,39 €

40,00 €
71,55 €

1,00 €

1,00 €

36,20 €
71,55€

2,95€

36,20 €
71,55€
0,80€

36,20 €
71,55 €
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Descricdo Custos da Contrapartlda Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

7.3. Taxa especial por m3 ou fracdo da superficie modificada (acresce ao i ) 10,20 €
montante definido no ponto 1 e 2)

Esta componente varidvel corresponde a participagdo do municipio no beneficio do promotor da operacdo e contempla 6 situacées: obras de edificacdo de

o L . . o . . . . Pag. | 31
habitacao, comércio, servigos, industria, armazenagem, anexos e garagens, sendo ainda feita uma distincao tendo em consideracao a tipologia de habitacoes;
obras relacionadas com construcao, ampliacao, reconstrucao de muros de suporte, alteracao de fachadas, terragcos ou ampliacao de pavimentos e também

de construcao de tanques, piscinas, reservatorios.

Considerando-se como proxy do beneficio o valor médio da construcdo por metro quadrado, fixado pela Financas para o ano de 2015 em 482,40€, nos
termos da Portaria 280/2014, conclui-se que os valores a cobrar representam uma parcela muito reduzida desse potencial beneficio, como se pode verificar

no quadro 4.6.2.

Quadro 4.6.2.: Taxas devidas por obras de edificagao “versus” beneficio

- Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
ey

3. Obras de edificagao de habitagao, comércio, servigcos, anexos e garagens

3.3. Taxa especial por dimensao (acresce ao montante referido no pontos 1 e 2)

3.3.1 Habitagao do tipo unifamiliar, anexos e garagens: - por m2 ou fragao de area bruta de

~ ~ L ~ 0,70 € 482,40€ 0,15%
construgao, reconstrucao, ampliacédo ou alteracao
3.3.2 Habitac¢ao do tipo multifamiliar, comércio e/ou servigos, anexos e garagens
a) Por m2 ou fracao de area bruta de construcao, reconstrugado, ampliagéo ou alteragao 180£ 482 .40€ 0.37%
b) Acresce ao montante referido em a), por fogo e/ou unidade de ocupagao 6030 € 482 40€ 0.13%

3.3.3 Edificios destinados exclusivamente a comércio, servigos, industria e outros fins, com ou
sem anexos e garagens - por m2 ou fragao de area bruta de construcao, reconstrugao, 3,05€ 482,40€ 0,64%
ampliacao ou alteracao

4. Construgao, ampliacao, reconstrugao ou modificacao de muros de suporte com mais de 2.00 m de

altura ou de vedagao com mais de 1.80 m de altura ou de outras quaisquer vedacdes confinantes
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Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descricao

com a via publica - por metro linear ou fracao

4.3. Taxa especial por metro linear ou fracao (acresce ao montante definido no ponto 1 e 2)

a) Confinantes com a via publica 1.00 € 21.96€ 4.64%

b) Outr_os muros de suporte ou de vedacao com mais de 2,00m ou 1,80m de altura, 1,00 € 21,06€ 4,64%
respetivamente
5. Alteracao das fachadas dos edificios incluindo a abertura, ampliagcdo ou encerramento de vaos de
portas e janelas
5.3. Taxa especial por m2 ou fracao da superficie modificada (acresce ao montante definido no 205€ 482,40€ 0.61%
ponto 1 e 2)
6. Construgao, reconstrucao ou modificacao de terragcos no prolongamento dos pavimentos dos
edificios ou quando sirvam de cobertura utilizavel em logradouros e esplanadas

6.3. Taxa especial por m2 ou fracao 080€ 482 40€ 0.17%

Pag. | 32

7. Construcao de tanques, piscinas, reservatorios ndao abrangidos pelo DL 267/2002, de 19-11 e
posteriores alteracoes e outros
7.3. Taxa especial por m3 ou fracao da superficie modificada (acresce ao montante definido no 10.20 € 10.595,24€ 0.1%

ponto 1 e 2)
+ O valor 21,96 € resulta da raiz quadrada de 482,40€ e o valor 10.595,24€ resulta da multiplicacdo de 482,40€ pela raiz quadrada de 482,40€. No ponto 3.3.2, alinea b, foi considerada uma situacao tipo de 96m=2.

Conclui-se, entao, que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.7. Emissao de alvara de licenca ou comunicacao prévia de obras de demolicao

Este quadro contempla a emissao de alvara de licenga de obras de demolicao, que se processa em duas fases - a fase de apreciacao e a fase de emissao do
alvara propriamente dita -, e a apreciagao liminar da comunicacao prévia. Contempla, ainda, demolicoes de edificios e outras construcoes, quando nao

integradas em procedimentos de licenga ou comunicacao prévia.

Quadro 4.7.1.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenga ou comunicagao prévia de obras de demoli¢ao
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[ Dictos_| Indretos | Totais | Beneficio | _Desincentivo |

1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacgao prévia 31,51 € 8,77€ 40,28 € 1 1 40,28 € 40,00 €
2. Taxa de Apreciagao da Licenca 75,16 € 19,32 € 94,47 € 1 1 94,47 € 94,00 €
3. Emissao do alvara de licenca ou seus aditamentos 12,41 € 4,00€ 16,40 € 1 1 16,40 € 16,40 €
4. Demolicao de edificios e outras construcoes, quando nao integradas em

. . s P ~ - - n.a. - - n.a. 0,35€
procedimento de licengca ou comunicagao prévia - por cada m2 ou fracao
5. Acresce, ainda, ao montante definido no ponto 2 pelo prazo de execucao - : : na : ) na 11.75€

por cada periodo de 30 dias

O valor a pagar pelas taxas de apreciacdo e pela emissdo do alvara, refletem exclusivamente o custo da contrapartida apurado. A taxa de apreciacao liminar
da comunicacao prévia e taxa de apreciacdo da licenga fixam-se, dessa forma, em 40,00€ e 94,00€, respetivamente. A emissdo do alvara de licenca ou seus
aditamentos fixa-se em 16,40€. A taxa de apreciacao da licenca acresce uma componente variavel pelo prazo de execucao, por cada periodo de 30 dias, que

visa desencorajar o alargamento dos prazos de execucao das operagoes.

Temos ainda uma taxa a pagar por demolicdes de edificios e outras construgdes, quando nao integradas em procedimento de licenga ou comunicacao prévia,
relativamente as quais a Camara Municipal ndo emite uma autorizacao prévia, que é fixada tendo em consideracdo a dimensao de cada operacao abrangida,
introduzindo dessa forma a proporcionalidade que Ihe deve estar subjacente. O valor fixado reflete a participacdo do municipio no beneficio auferido pelo
promotor, correspondendo a uma reduzida parcela do mesmo. Com efeito, considerando o valor médio de construcdo por metro quadrado fixado pelas

Financas como proxy do beneficio, conclui-se que o valor da taxa corresponde a 0,075% desse valor.

Quadro 4.7.2: Taxas devidas por obras de demolicao “versus” beneficio

e Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
e
4. Demolicao de edificios e outras construgoes, quando nao integradas em procedimento de licenca 0.35€ 482 40€ 0.075%

ou comunicagao prévia - por cada m2 ou fragao

Pelas razbes expostas, conclui-se que as taxas fundamentadas cumprem o principio da proporcionalidade.
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4.8. Casos especiais

Nesta tabela estdo contempladas taxas de apreciacao, de emissdo do alvara e taxas especiais por unidade ou dimensao, que acrescem a emissao do alvara.

Os valores fixados para as taxas previstas neste capitulo refletem o custo da contrapartida, eventualmente corrigido por um coeficiente de desincentivo, como

é 0 caso da taxa especial por cada aparelho fixo colocado na fachada. A consideracao deste coeficiente, visa dissuadir a sua colocacao.

Quadro 4.8.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas em casos especiais

Descrigio Custos da Contrapartida

1. Taxa de Apreciacao liminar da Comunicacao prévia 28,22 €
2. Taxa de Apreciacao da Licenca 57,45 €
3. Emissao do alvara, sempre que aplicavel 7,59 €

4. Taxa especial por unidade ou dimensao (acresce ao montante referido no
ndmero anterior)

4.1. Por cada aparelho fixo colocado na fachada 10,72 €

4.2. Por cada instalagao de ascensores e monta-cargas, incluindo os

respetivos motores (cada) 42,68¢€
4.3. Outras Operacoes Urbanisticas

4.3.1. Obras de impermeabilizagao do solo como eiras, cortes de
ténis e afins por m2 quando nao enquadradas no conceito de obras -
de escassa relevancia urbanistica

4.4. Abertura de pogos incluindo a construgao de resguardos 33,73 €

7,98 €
14,94 €
2,80€

3,60€

11,36 €

9,17 €

Conclui-se, assim, que estas taxas dao cumprimento ao principio da proporcionalidade.

36,19 €
72,39 €
10,39 €

14,32 €

54,04 €

n.a.

42,90 €

Coef. de Coef. de Incentivo/
Beneficio Desincentivo
1 1

1 1
1 1
1 1,5
1 1
1 1
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Taxa Taxa a
Teorica Praticar

36,19 €
72,39 €
10,39 €

21,48€

54,04 €

n.a.

42,90 €

36,20 €
71,55 €
9,70€

20,95 €

53,15 €

3,05€

4190€
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4.9. Emissao de alvara de autorizacao de utilizacao e de alteracao de utilizacao

A emissdo de alvara de autorizacdo de utilizacdo e de alteracdo de utilizagcdo envolve uma fase de apreciacdo e uma fase de emissao de alvara propriamente

dita. A taxa de apreciacao reflete o custo de contrapartida, fixando-se em 90,00€.

No que se refere a emissao do alvara propriamente dita, € feita uma diferenciacao tendo em consideracao o tipo de utilizagdo que se pretende licenciar.
Temos, entdo, uma primeira categoria que abrange a autorizacdo de utilizacdo para habitacdo, comércio e servigos, indlstria e armazenagem, anexos e
garagens e aparcamento automoével. Uma segunda categoria engloba os empreendimentos turisticos, que diferencia os parques de campismo e de
caravanismo dos outros tipos de empreendimentos turisticos, atendendo as diferentes carateristicas que evidenciam. A terceira categoria é relativa ao
funcionamento e instalacdo de areas de servigo e instalagbes de abastecimento e/ou armazenagem de combustiveis. E por fim, temos uma categoria
referente aos recintos de espetaculos e divertimentos publicos. Esta subdivisdo faz todo o sentido, porque as atividades em causa proporcionam ao seu
promotor beneficios econdmicos diferenciados, pelo que o valor a pagar pelo alvara de autorizacao de utilizacao devera refletir essa diferenciacao, cumprindo

assim o principio da proporcionalidade.

Em qualquer dos casos, a taxa devida pela emissao do alvara comporta uma componente fixa, correspondente a emissdo do alvara propriamente dita, € uma

componente variavel, funcao da dimensao da operacao.

Quadro 4.9.1.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pela emissao de alvara de autorizagao de utilizacao e de alteragao de utilizagao
Descricao Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Taxa de Apreciacao 72,03 € 18,52 € 90,55 € 1 1

2. Emissao de autorizagao / alteracao de utilizacdo por (acresce a taxa de
apreciacao)

90,55 € 90,00 €

2.1. Taxa por emissao do alvara e suas alteracoes

a) Fogo 14,61 € 4,59 € 19,21 € 1 1 19,21 € 19,20 €
b) Comércio, servicos e equipamentos 14,61 € 459¢€ 19,21 € 2 0,5 19,21 € 19,20 €
¢) Anexo e garagem constituindo fracao auténoma 12,16 € 4,00€ 16,16 € 1 1 16,16 € 16,15 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

d) Industria e armazéns 21,12 € 6,19 € 27,30€ 0,25 20,48 € 20,50 €

e) Aparcamento automovel 12,16 € 4,00€ 16,16 € 1 1 16,16 € 16,15 €
2.2. Acresce aos montantes referidos no nimero anterior - por cada 50
m2 de area bruta de construcao ou fragao

3. Emissao do alvara de autorizagao de utilizacao e suas alteragoes por
cada empreendimento turistico (acresce a taxa de apreciagao)

3.1 Taxa por emissao do alvara e suas alteracoes 498 € 2,21€ 7,18 € 1 1 7,18 € 7,20 €

3.2. Taxa especial por m2 de areas brutas de construcao e de ocupacao
(acresce ao montante referido no n.° 3.1)

3.2.1. Parques de campismo e de caravanismo, por cada m2 ou
fracao de area de construcao e de ocupacao

3.2.2. Outros empreendimentos turisticos, por cada m2 ou fracao de
area bruta de construgao e de ocupagao
4. Emissao do alvara de funcionamento e suas alteracoes de areas de
servigo, instalacoes de abastecimento e/ou de armazenagem de
combustiveis (acresce a taxa de apreciacao)

4.1. Taxa por emissao do alvara e suas alteracoes 498 € 2,21€ 7,18 € 1 1 7,18 € 7,20€
4.2. Taxa especial - acresce ao montante referido no n.° 4.1, por m2 de

- - n.a. - - n.a. 17,35 €

- - n.a. - - n.a. 0,50 €

- - n.a. - - n.a. 0,25 €

p ~ ~ - - n.a. - - n.a. 1,50 €
areas brutas de construcao e de ocupagao

5. Emissao do alvara de autorizacao de utilizacao e suas alteracoes para

recintos de espetaculos e divertimentos publicos (acresce a taxa de

apreciagao)
5.1. Taxa por emissao do alvara e suas alteracoes 498 € 2,21€ 7,18 € 1 1 7,18€ 7,20 €
5.2. Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido no n.° 5.1) - - n.a. - - n.a. 28,10 €

O valor a pagar pela componente fixa, correspondente a taxa por emissdo do alvara e suas alteragdes, nas varias situacoes que estdo contempladas, atende
ao custo da contrapartida, que é corrigido por um coeficiente de beneficio e/ou incentivo/desincentivo, no caso da emissao de alvara do comércio, servigos e
equipamentos e da indUstria e armazéns, fixando-se, respetivamente, em 19,20€ (19,21€ x 2 x 0,5), e 20,50€ (27,30€ x 3 x 0,25). A aplicacao destes

coeficientes prende-se com o facto de estarmos perante atividades que tendem a proporcionar aos seus promotores elevados beneficios econémicos, sendo o
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instalacao destas atividades econémicas no municipio.

Quadro 4.9.2.: Taxas pela emissao do alvara de autorizagdo de utilizacado e de alteracao de utilizagao

Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descrigao

2. Emissao de autorizacao / alteracao de utilizacao por (acresce a taxa de apreciagao)

2.2. Acresce aos montantes referidos no nimero anterior - por cada 50 m2 de area bruta de

~ - 17,35 € 24.120,00€ 0,07%
construgao ou fragao
3. Emissao do alvara de autorizacao de utilizagao e suas alteragoes por cada empreendimento
turistico (acresce a taxa de apreciacao)
3.2. Taxa especial por m2 de areas brutas de construcao e de ocupacgao (acresce ao montante
referido no n.° 6.1)
3.2.1. Parqu?s de campismo e de caravanismo, por cada m2 ou fragdo de area de construcao 0.50 € 482 40€ 0.11%
e de ocupacao ’ ’ ’
3.2.2. Outros~ empreendimentos turisticos, por cada m2 ou fragdo de area bruta de construgao 0.95€ 482 40€ 0.054%
e de ocupacao ’ ’ ’
4. Emissao do alvara de funcionamento e suas alteracoes de areas de servigo, instalagdes de
abastecimento e/ou de armazenagem de combustiveis (acresce a taxa de apreciagao)
4.2. Taxa~especia| -acresce ao montante referido no n.° 4.1, por m2 de areas brutas de 150€ 482 40€ 0.31%
construcao e de ocupacao ’ ’ ’
5. Emissao do alvara de autorizagao de utilizacao e suas alteragoes para recintos de espetaculos e
divertimentos publicos (acresce a taxa de apreciagao)
5.2. Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido no n.° 5.1) 28,10 € 482,40€ 5,83%

t Ovalor 24.120 € resulta da multiplicacdo 50m? (dimensdo minima de taxac¢ao) por 482,40€

Aplica-se também uma taxa variavel em fungado da dimensao da operacao e da tipologia do local a licenciar, que corresponde a participacao da Camara
Municipal no beneficio do particular, correspondendo a uma pequena parcela do mesmo, como se pode verificar no quadro acima. No seu céalculo, foi tido em
consideragao como proxy do beneficio o valor médio de construcao por metro quadrado fixado pelas Financas para o ano de 2015 (482,40€). A fixacao do
valor das taxas tem implicito os potenciais beneficios obtidos com os diferentes tipos de atividade e um incentivo ou desincentivo a sua instalacdo, como é o
caso do valor a pagar pela instalacdo de parques de campismo e de caravanismo, que tem implicito um desincentivo a este tipo de instalagdes turisticas face

a outras tipologias.
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Poderemos, entao, dizer que as taxas em analise cumprem o principio da proporcionalidade.

4.10. Licenciamento e fiscalizacao de instalacoes de armazenagem e de instalacoes de abastecimento de combustiveis liquidos
e gasosos derivados de petroleo (postos de abastecimento de combustiveis)

Nesta tipologia de taxas, estao previstas taxas para apreciacdo dos pedidos de aprovacao dos projetos de construcao e de alteracado dos postos de
abastecimento de combustiveis e um conjunto de vistorias inerentes a sua instalagao. As taxas a aplicar correspondem ao custo de contrapartida corrigido de
coeficientes de beneficio e de desincentivo, que variam em funcdo do tamanho do posto, atendendo por um lado as diferencas existentes em termos do

potencial de beneficio econémico que a dimensao dos postos pode trazer ao seu promotor, mas também a perigosidade inerente a essa dimensao.

Quadro 4.10.: Elementos de suporte a fundamentacdo das taxas devidas pelo licenciamento e fiscalizacdo de instalacbes de armazenagem e de instalacoes de
abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo (postos de abastecimento de combustiveis

)
Descrico Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

1. Licenciamento de instalacoes de armazenamento de produtos do

petréleo, de postos de abastecimento de combustiveis e demais instalacoes

abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de Novembro e ulteriores

alteragdes (C - capacidade total dos reservatérios ou das garrafas, em m3)
1.1 Apreciacao dos pedidos de aprovacao dos projetos de construcao e
de alteragao

al)C<50 104,57 € 6,98 € 111,55 € 2,5 1,75 488,04 € 467,05 €
a2)50 < C< 100 104,57 € 6,98 € 111,55 € 2,75 2 613,54 € 513,05 €
a3) 100 < C < 500 104,57 € 6,98 € 111,55 € 3 2,25 752,98 € 559,05 €

a3.1) Acresce, por cada 10m3 - - n.a. - - n.a. 11,25 €

1.2. Vistorias relativas ao processo de licenciamento

al)C<50 144,69 € 4,59 € 149,29 € 2,5 1,75 653,13 € 596,85 €
a2)50<C< 100 144,69 € 4,59 € 149,29 € 2,75 2 821,08 € 743,00 €
a3) 100 < C <500 144,69 € 4,59 € 149,29 € 3 2,25 1 007,69 € 994,80 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

1.3. Vistorias para verificagao do cumprimento das medidas impostas
nas decisoes proferidas sobre reclamacoes

al)C<50 14469€  459€  149,29¢€ 2,5 1,75 653,13€  596,85€
a2) 50 < C < 100 14469€  459€  149,29¢€ 2,75 2 821,08€  743,00€
a3) 100 < € < 500 14469€  459€  149,29€ 3 2,25 1007,69€ 99480€  Pae139

1.4. Vistorias periddicas

al)C<50 152,12 € 6,38 € 158,51 € 2,5 1,75 693,46 € 674,50 €
a2) 50 < C< 100 152,12 € 6,38 € 158,51 € 2,75 2 871,78 € 743,00 €
a3) 100 < C <500 152,12 € 6,38 € 158,51 € 3 2,25 1069,92€ 1.064,90 €

1.5. Repeticao da vistoria para verificagao das condigdes impostas

al) C<50 124,69 € 4,59 € 129,29 € 25 1,75 565,63 € 490,55 €
a2) 50 < C< 100 124,69 € 4,59 € 129,29 € 2,75 2 711,08 € 605,00 €
a3) 100 < C <500 124,69 € 4,59 € 129,29 € 3 2,25 872,69 € 720,50 €

1.6. Averbamentos

al)C<50 17,31 € 5,19 € 22,50 € 2,5 1,75 98,42 € 97,10 €
a2)50<C< 100 29,63 € 8,17 € 37,81€ 2,75 2 207,94 € 194,20 €
a3) 100 < C <500 46,94 € 12,35 € 59,20 € 3 2,25 400,21 € 397,90 €
1.7. No caso de postos de abastecimento de combustiveis e de parques
de garrafas, acresce por cada m2 de area ocupada pelo parque, no - - n.a. - - n.a. 56,20 €

terreno ou lote onde se insere a instalacao

1.8 No caso de existéncia de lojas de conveniéncia ou outro tipo de
edificacao, acresce por m2 ou fragdo de area bruta de construgao, - - n.a. - - n.a. 2,25€
reconstrucao, ampliacao ou alteragao
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Assim, foram considerados coeficientes de beneficio e de desincentivo de 2,5 e 1,75, respetivamente, nas taxas a aplicar aos postos com reservatdrios com
capacidade inferior a 50m3. Nos postos com reservatorios com capacidade compreendida entre 50 e 100m3, considerou-se um coeficiente de beneficio de

2,75 e um desincentivo de 2. E para os maiores considerou-se 3 e 2,25.

Esta também prevista uma componente variavel, funcao da dimensao do posto de abastecimento, de 56,20€ por cada m2 e, no caso de existéncia de lojas de

conveniéncia ou outro tipo de edificacao, acresce ainda uma taxa por m2 ou fracao de 2,25€. Pag. | 40

Pelo exposto, conclui-se que as taxas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.11. Licenciamento das estruturas de suporte de antenas de telecomunicacdes

Nesta tipologia de taxas esta prevista uma taxa pela autorizagao de instalacao deste tipo de infraestrutura implantadas no solo ou em coberturas de edificios.
Em ambos os casos € aplicado ao custo da contrapartida um coeficiente de beneficio, atendendo aos potenciais beneficios econdomicos que este
licenciamento pode trazer ao seu promotor, bem como um coeficiente de desincentivo que visa desencorajar a implantacao deste tipo de infraestruturas,
considerando a sua potencial perigosidade para a populacado ou pelo menos a percecao que tém da mesma, colocando sempre questdes que perturbam o
bem-estar social.

Quadro 4.11.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelo licenciamento das estruturas de suporte de antenas de telecomunicacoes

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar

Autorizacao de Instalacao de infraestruturas de suporte de estacoes de
radiocomunicacoes e respetivos acessorios

a) Implantada no solo 53,96 € 14,14 € 68,10 € 3,25 4,5 996,00 € 981,10 €
b) Em cobertura de edificio 53,96 € 14,14 € 68,10 € 3,25 3 664,00 € 613,20 €

Conclui-se, assim, que as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.
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4.12. Emissao de alvara de licenca parcial para obras inacabadas

Nesta tipologia de taxas, esta incluida a emissao de alvara de licenca parcial para construgao da estrutura e licenca especial para obras inacabadas. Para
ambas esta contemplada uma fase de apreciacdo e uma fase de emissao do alvara. A taxa de apreciacdo atende ao custo da contrapartida, que ascende a

42,57€, fixando-se num valor ligeiramente abaixo.

Quadro 4.12.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas para a emissao de alvara de licenca parcial para obras inacabadas

Descricdo Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar
1 1

1. Taxa de apreciacao 33,40€ 9,17 € 42,57 € 42,57 € 4190 €
0,

2. Emissao de licenca parcial para construgao da estrutura - - n.a. - - n.a. 33\/2%0

3. Emissao de alvara de licenca especial para obras inacabadas - por cada 25.41€ 718¢€ 3259 € 1 1 3259 € 31,70 €

periodo de 30 dias ou fracao

No caso do valor a cobrar pela emissao de licenca parcial para construcao da estrutura, é feita uma remissado para as taxas devidas pela emissdo de alvara,
sendo aplicado uma percentagem desses valores de 30%, que corresponde geralmente ao peso médio da componente estrutura (fundacoes, contengdes e

superestrutura) no total dos custos subjacentes a emissao do alvara.

A taxa pela emissao do alvara é aplicada a cada periodo de 30 dias ou fracdo, com o objetivo de desencorajar o prolongamento excessivo da conclusao das

obras.

Conclui-se, assim, que as taxas em aprego cumprem o principio da proporcionalidade.

4.13. Prorrogacoes

Nesta tipologia de taxas estdao previstos dois tipos de situacdes: as prorrogacoes do prazo para execucao de obras e as prorrogacoes do prazo para a
execucao de obras em fase de acabamentos. Para além disso, sdo diferenciadas as prorrogacoes para obras de urbanizacdo e para obras de edificacdo ou

outras.
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No primeiro caso esta contemplada uma componente fixa e uma componente variavel em funcao da duragao da prorrogacao. A componente fixa reflete o
custo da contrapartida corrigido por coeficientes de desincentivo. A aplicacado destes coeficientes faz todo o sentido porque a execugcao das obras gera
incémodo para as populacoes, pelo que se pretende desincentivar o prolongamento dos seus prazos de execugao. Como se pode verificar, os coeficientes de
desincentivo sao mais elevados nas prorrogacdes para obras de urbanizacao do que nas prorrogacoes para obras de edificacao, resultando em taxas mais
elevadas, que se justifica pelo facto de se considerar que, habitualmente, as obras de urbanizacdo causam maior transtorno devendo, por isso, ser mais
penalizadas. No caso das obras em fase de acabamento corresponde a 50% do alvara para urbanizacao e 30% para edificacao. Pag. | 42
Adicionalmente, é cobrada uma taxa especial por cada ano ou fracao, que visa apenas desencorajar o alargamento dos prazos das referidas prorrogacoes,

facto que é aceitavel, porque obviamente quanto maior for a sua duracao, maior é o transtorno causado as populacdes.

Quadro 4.13.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pelas prorrogacoes

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

1. Prorrogacoes para execugao de operagoes urbanisticas
1.1. Obras de urbanizacao 5,06 € 2,21€ 7,27 € 1 3 21,80 € 19,40 €
1,5 9,34 € 9,20 €

[N

1.2. Obras de edificagao ou outras 422 € 2,01€ 6,22 €
2. Taxa especial (acresce ao montante referido no n° 1 - Por ano ou fragao)
2.1. Obras de urbanizacao = = n.a. - - n.a. 220,75 €

2.1. Obras de edificacao ou outras - - n.a. - - n.a. 145,10 €

3. Prorrogacao do prazo para a execugao de operagoes urbanisticas em fase

de acabamentos - Por ano ou fragao
0,
3.1. Obras de urbanizacéo - - n.a. - - n.a. 50% do
alvara
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3.2. Obras de edificacao ou outras -

n.a.

30% do
alvara

Nas prorrogacoes do prazo para execucao das obras em fase de acabamento, é fixado um valor a pagar, que corresponde a 50% do valor do alvara de

licenciamento, no caso de obras de urbanizacao e a 30% no caso das obras de edificacao ou outro tipo de obras, com o objetivo de desencorajar fortemente o

ultrapassar dos prazos previamente estabelecidos, forgando o cumprimento dos mesmos.

Considera-se, entao, pelas razoes apresentadas, que a fixagao destas taxas cumpre o principio da proporcionalidade.

4.14. Pedido de informacao

Esta tipologia de taxas reflete a apreciagdo efetuada aos processos de diferentes operacoes urbanisticas, contemplando trés situacoes: o pedido de

informacgao simples, nos termos do art. 110.° do DL 555/99, o pedido de informacgao prévia, nos termos do n.°1 e n.° 2 do art. 14.° do DL 555/99 e o pedido

de declaracao de que se mantém validos os pressupostos de facto e de direito que levaram a decisao favoravel de pedido de informagao prévia anterior.

Quadro 4.14.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelo pedido de informacao

DEeRTED Custos da Contrapartida

1. Pedido de informagao simples (art® 110° do DL 555/99) 22,88 €
2. Pedido de informacao prévia

2.1. Taxa de apreciacao

2.1.1. Operagao de loteamento com obras de urbanizacao 177,21 €
2.1.2. Operacao de loteamento 121,85 €
2.1.3. Obras de urbanizacao 57,45 €
2.1.4. Trabalhos de remodelacao de terrenos 109,69 €
2.1.5. Obras de edificacao 146,94 €

6,58 €

44,19 €
30,66 €
14,94 €
27,67 €
36,83 €

29,47 €

221,40€
152,51 €
72,39€
137,36 €
183,77 €

Coef. de Coef. de Incentivo/
Beneficio Desincentivo
1 1

29,47 €
1 1 221,40€
1 1 152,51 €
1 1 72,39 €
1 1 137,36 €
1 1 183,77 €

Taxa Taxa a
Teorica Praticar

28,60 €

220,75 €
152,30 €
71,55 €
136,95 €
181,90 €
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Descricdo Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teorica Praticar

. 2.1.6. Impacto semelhante a uma operacao de loteamento ou 146,94 € 36,83 € 18377 € 18377 € 181,90 €
impacto relevante
2.1.7. Outros 27,70 € 7,78 € 35,48 € 1 1 35,48 € 34,75 €

2.2. Taxa especial, funcao da utilizacao, por m2 da area de construcao
proposta da operacao urbanistica

2.2.1. Habitagao - - n.a. - - n.a. 0,05€ Pag. | 44
2.2.2. Comércio - - n.a. - - n.a. 0,30€
2.2.3. Servicos - - n.a. - - n.a. 0,30 €
2.2.4. Inddstria e outros - - n.a. - - n.a. 0,30€
2.2.5. Espacos de apoio aos usos acima previstos - - n.a. - - n.a. 0,05 €

3. Pedido de declaragao de que se mantém validos os pressupostos de
facto e de direito que levaram a decisao favoravel de pedido de informagao 21,12 € 6,19 € 27,30 € 1 1 27,30 € 27,30 €
prévia anterior

0 valor das taxas definido para os varios itens que compoem esta categoria de taxas reflete o custo da contrapartida da prestacao de servicos que Ihes esta
subjacente, acrescido de uma taxa especial por m2 da area de construcdo proposta, no caso do pedido de informacao prévia, ja que este pedido de
informacdo vincula a posterior aceitacdo e emissdo de alvara de construcdo. O pedido de informacao é diferenciado por tipo de utilizacdo, atendendo ndo sé a

especificidade da apreciacao dos diferentes processos, mas também aos diferentes beneficios associados aos diferentes tipos de utilizacao.

Pelo exposto, consideramos que esta assegurado o respeito pelo principio da proporcionalidade.

4.15. Ocupacao da via publica por motivo de obras

Quadro 4.15.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela ocupacao da via pulblica por motivo de obras

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teodricat Praticar

1. Ocupacao delimitada com tapumes ou outros resguardos
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Descrigao Custos da Contrapartida

1.1. Por cada m2 de area ocupada 15,18 €
1.2. Por cada periodo de 30 dias ou fracao -

2. Ocupacao com andaimes na parte nao defendida pelo tapume

2.1. Por m2 e por andar ou pavimento 15,18 €

2.2. Por cada periodo de 30 dias ou fracao -

3. Ocupacao nao delimitada por resguardos com caldeiras, depésitos de
entulho, materiais ou outras ocupagoes

3.1. Por cada m2 de area ocupada 15,18 €

3.2. Por cada periodo de 30 dias ou fragao -

4. Ocupacao nao delimitada por resguardos ¢/ veiculos pesados, guindastes
ou gruas para elevacao de materiais ou quaisquer outras ocupacoes
autorizadas

4.1. Por cada m2 de area ocupada 15,18 €

4.2. Por cada periodo de 30 dias ou fragao =

t O valor das taxas tedricas foi calculado para as seguintes situacées-tipo: Ponto 1 - 20m2; Ponto 2 - 3ml; Ponto 3 - 15m?; Ponto 4 - 20m?

4,59 €

4,59 €

4,59 €

4,59 €

19,78 €

n.a.

19,78 €

n.a.

19,78 €

n.a.

19,78 €

n.a.

Coef. de Coef. de Incentivo/
Beneficio Desincentivo
1 2,5

1 2,5
1 3
1 5

Taxa Taxa a
Teobricat Praticar

2,47 € 2,35 €
n.a. 10,20 €
16,48 € 5,10 €
n.a. 10,20 €
3,96 € 4,00 €
n.a. 20,45 €
4,94 € 4,85 €
n.a. 25,55 €

Nesta tipologia de taxas, afiguram-se quatro tipos de situacoes: as ocupacoes da via plblica com tapumes ou outros resguardos, a ocupagcao com andaimes

na parte nao defendida pelo tapume, a ocupagao nao delimitada por resguardos com caldeiras, depdsitos de entulho, materiais ou outras e a ocupagao com

veiculos pesados, guindastes ou gruas para elevacao de materiais. Para todas as situagdes contempladas esta prevista uma componente variavel em funcao

da dimensao da ocupacao, que atende ao custo da contrapartida calculado para a situacao tipica, corrigido por coeficientes de desincentivo, justificados

tendo em consideracao nao sé o nivel de incomodidade que gera nas populacoes, mas também a perigosidade dos elementos em causa, em particular a

ocupacao com veiculos pesados, guindastes ou gruas, ndo protegida por resguardos. Acresce uma taxa por cada periodo de 30 dias, que visa desencorajar o

prolongamento excessivo deste tipo de ocupacao, pelos motivos ja expostos.

Pelo exposto, conclui-se que estas taxas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.
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4.16. Vistorias

Quadro 4.16.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelas vistorias

Descrigao

1. Vistorias para emissao de autorizacao de utilizacao (por unidade de
ocupacao

2. Vistoria para alteracao de utilizagdo prevista no respetivo alvara (por
unidade de ocupacao)

3. Vistoria para verificagdo das condicoes de utilizagdo dos edificios ou suas
fracoes

4. Vistoria para constituicao de propriedade horizontal

5. Vistoria para verificacao parcial de obras de urbanizacao para reducao do
montante da caucao

6. Vistoria para recegao provisoria, definitiva ou parcial de obras de
urbanizagao

7. Vistorias periciais, seguranca e salubridade ao abrigo do artigo 90° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/12

7.1. Por fogo ou unidade de ocupacao
7.2. Partes comuns
7.3. Por cada garagem ou anexo constituindo fragao autonoma

7.4. Por garagem, incluindo anexos nao constituindo fragdo auténoma

8. Inspecdes periddicas, reinspecoes e inspecdes extraordinarias, ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28/12 (elevadores, monta-cargas,
escadas mecanicas e tapetes rolantes)
8.1. Por cada instalacao, relativamente a inspecao periodica ou
extraordinaria

8.1.1. Em edificagdes destinadas a habitacao, por piso
8.1.2. Em edifica¢cOes destinadas a fins mistos, por piso
8.1.3. Em edificagbes destinadas a comércio e servigos, por piso

8.1.4. Em edificagdes destinadas a industria, por piso

Custos da Contrapartida

21,12 €
13,97 €
22,88€
28,58 €
88,61 €

17,82 €

18,83 €
13,97 €
7,47 €
10,72 €

35,66 €
35,66 €
35,66 €
43,89 €

6,19 €
4,39€
6,58 €
7,98 €
22,50€

539€

559 €
4,39 €
2,80€
3,60 €

4,00 €
4,00 €
4,00 €
599 €

27,30 €
18,37 €
29,47 €
36,56 €

111,11 €

23,21€

24,42 €
18,37 €
10,27 €
14,32 €

39,65 €
39,65 €
39,65 €
49,87 €

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

27,30 €

1 1 18,37 €
1 1 29,47 €
1 1 36,56 €
1 1 111,11 €
1 1 23,21€
1 1 2442 €
1 1 18,37 €
1 1 10,27 €
1 1 14,32 €
1 1 39,65 €
i 1 59,48 €
2 1 79,30 €
3 1 149,62 €

27,30 €
17,35 €
28,60 €
35,75 €
110,40 €

6,15 €

23,50€
17,35 €
10,20 €
13,30 €

16,35 €
24,55 €
40,90 €
149,20 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

8.2. Por cada instalagao os montantes das taxas devidas pela
reinspecao das instalacdes sao reduzidos para 60% dos montantes
referidos no ponto 8

Nesta tipologia de taxas esta contemplado um conjunto de vistorias, da responsabilidade das camaras municipais, tais como: as vistorias a realizar para
efeitos de emissao de autorizacao de utilizacao, vistorias para alteracao de utilizacao, vistorias para verificacao de condicoes de utilizacao dos edificios, as
vistorias para constituicao de propriedade horizontal, vistorias para verificacao parcial de obras de obras de urbanizacao, vistorias para rececao provisoria,
definitiva ou parcial de obras de urbanizagado e as vistorias de seguranca e salubridade. Estdo também contempladas inspecoes periddicas, reinspecoes e

inspecoes extraordinarias a elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes.

A generalidade das taxas devidas pela realizacao das referidas vistorias atende exclusivamente ao custo da contrapartida, relacionado com a prestagao do
servico subjacente a realizacdo de cada uma das vistorias. No caso das inspecdes ou reinspecoes a instalacdo de elevadores, monta-cargas, escadas
mecanicas e tapetes rolantes o valor a cobrar reflete o custo apurado, eventualmente corrigido por um coeficiente de beneficio. Assim, no primeiro item
verifica-se que para as edificacoes destinadas a habitagao é apresentada uma situacao neutral e por isso o valor a cobrar reflete na integra o custo apurado,
enquanto que se forem destinadas a usos mistos, comércio e servigos e indUstria sdo atribuidos coeficientes de beneficio de 1,5, 2 e 3, respetivamente. A
atribuicao destes coeficientes significa que se esta perante operagbes que favorecem bastante mais o seu promotor, por se tratarem de atividades
econémicas cujo beneficio potencial é bastante superior ao da habitacdo, assumindo-se também que o beneficio da atividade industrial é superior ao das

restantes atividades. Conclui-se assim que o conjunto de taxas cumpre o principio da proporcionalidade.

4.17. Apreciacao das operacoes de destaque

Esta taxas sao aplicadas aquando da apresentacao dos pedidos de apreciacao das operacoes de destaque, refletindo integralmente o custo da prestagao do

servico que lhes esta subjacente. Deste modo, esta assegurado o respeito pelo principio da proporcionalidade.
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Quadro 4.17.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela apreciagao das operacoes de destaque
Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Taxa de apreciacao 47,50 € 12,55 € 60,05 € 1 1 60,05 € 59,30 €

2. Emissao da certidao de destaque 12,29 € 4,00€ 16,28 € 1 1 16,28 € 15,35 €

Pag. | 48

4.18. Assuntos administrativos no dominio de edificacoes e urbanizacoes

Nesta tipologia de taxas esta previsto um conjunto alargado de itens que contemplam a prestacao de diversos servicos, nomeadamente o fornecimento de
certidoes e de diversos documentos, o fornecimento de fotocépias, entre outros. A fixacao das taxas pela prestacao de servicos atende, na maioria dos casos,
exclusivamente ao custo da contrapartida, cumprindo assim o principio da proporcionalidade. Existe, no entanto, uma exce¢ao, no caso dos averbamentos ao
alvara por prorrogacoes de prazo de licenca, cujo custo apurado é ainda corrigido por um coeficiente de desincentivo de 1,5, aplicado com o propésito de

desencorajar a solicitagdo destas prorrogagoes, concluindo-se que também neste caso, o valor a praticar respeita o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.18.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas por assuntos administrativos no dominhio de edificagdes e urbanizagoes

b e Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
escrigao ; ; 3 - -
Diretos Indiretos Totais Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

1. Entrada de requerimento

1.1. Requerimentos de jungao de elementos para suprimento de
deficiéncias ou apresentacao de novos elementos de ambito técnico,

) - . P N 30,99 € 8,57 € 39,57 € 1 1 39,57 € 38,85 €
em procedimento de operacao urbanistica apds aceitacao liminar do
pedido
1.2. O_u_tros requerimentos no dominio de operacées urbanisticas nao 20,39 € 509 € 26,38 € 1 1 26,38 € 25,55 €
especificados na presente tabela de taxas
2. Averbamentos em procedimento de licenciamento ou comunicagao prévia 422€ 201€ 6,22 € 1 1 6.22¢€ 6,15 €
- por cada averbamento
3. Averbamentos ao alvara para prorrogagoes de prazo de licenga ou 25,30 € 6,98 € 3228¢€ 1 15 48,43 € 48,05 €

comunicagao prévia
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Descrigao

4. Averbamento de alteracao da denominagao social do estabelecimento
industrial com ou sem transmissao

5. Outros averbamentos

6. Emissao de certidao da aprovagao de edificio em regime de propriedade
horizontal

6.1. taxa de apreciacao
6.2. Taxa especial:
6.2.1. Habitacao, por fracao

6.2.2 Comércio, servigos ou industria, por fracao

6.2.3. Aparcamento constituindo fragdo auténoma - cada 30 m2 ou
fracao

6.2.4 Garagem ou anexo constituindo fragdo auténoma - cada 30
m2 ou fracao

7. Copias tiradas em impressora de grandes formatos ou outras
reprodugdes de documentos dos processos, em papel transparente

7.1. Formato A4
7.2. Formato A3
7.3. Superior ao formato A3, com maximo do AO
8. Fornecimento de plantas topograficas e extratos do PDM
8.1. Em papel
8.1.1. Formato A4 (planta de localizacao)
8.1.2. Formato A4 (extrato do PDM)
8.1.3. Formato A3 (planta de localizacao)
8.1.4. Formato A3 (extrato do PDM)
8.1.5. Superior ao formato A3, com maximo do AO

8.2. Em papel transparente

Custos da Contrapartida

6,75 €

4,22 €

13,13 €

2,49€
2,49€

2,49€

2,49€

7,26 €
21,08 €
21,56 €

6,29 €
6,29 €
13,40 €
13,40 €
14,07 €

2,60 €

2,01€

4,20€

1,61€
1,61€

1,61€

1,61€

2,60€
579€
579€

2,40€
2,40€
4,00 €
4,00 €
4,00 €

9,35€

6,22 €

17,32 €

4,10€
4,10€

4,10€

4,10€

9,87 €
26,87 €
27,34 €

8,69 €
8,69 €
17,39 €
17,39 €
18,06 €

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

9,35€

1 1 6,22 €
1 1 17,32 €
1 1 4,10 €
2,25 1 9,22€
1 1 4,10 €
1 1 4,10€
1 1 9,87 €
1 1 26,87 €
1 1 27,34 €
1 1 8,69 €
1 1 8,69 €
1 1 17,39 €
1 1 17,39 €
1 1 18,06 €

9,20€

6,15 €

16,35 €

3,60€
6,65 €

3,60€

3,60€

895€
26,55 €
2,05€

8,70€
8,70€
17,35 €
17,35 €
7,05€
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teérica Praticar

8.2.1. Formato A4 (planta de localizacao) 18,34 € 5,39 € 23,73 € 23,73 € 23,50 €
8.2.2. Formato A4 (extrato do PDM) 18,34 € 5,39 € 23,73 € 1 1 23,73 € 23,50 €
8.2.3. Formato A3 (planta de localizacao) 38,30 € 10,16 € 48,46 € 1 1 48,46 € 48,05 €
8.2.4. Formato A3 (extrato do PDM) 38,30€ 10,16 € 48,46 € 1 1 48,46 € 48,05 €
8.2.5. Superior ao formato A3, com maximo do AO 38,97 € 10,16 € 49,14 € 1 1 49,14 € 7,05 €
8.3. Em suporte informatico
Shﬁ:,/.i:é.pp;rr(riaDi—ll’Rgllj\/zla,nl(Dj\c/)IDSSgo?;g\l;glsuporte informatico, incluindo o 178€ 141€ 319¢€ 1 1 319¢€ 320€
8.3.2. Acresce por cada MB ou fracao - - n.a. n.a. 0,65 €
9. Numeragao de prédios - por cada nimero de policia fornecido 5,62 € 2,40 € 8,02 € 1 1 8,02 € 7,65 €
10. Marcagao de alinhamentos e nivelamento em terreno confinante com a 33,60 € 917€ 4277€ 1 1 4277¢€ 4270 €

via publica ou outro

11. Depésito da ficha técnica de habitagdo de cada prédio urbano nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de Marco - 3,37 € 1,81 € 5,18 € 1 1 5,18 € 5,00 €
por cada prédio ou fracao

4.19. Reapreciacao dos pedidos nos termos do art. 252 do RJUE e despesas realizadas com execucao coerciva

Esta tipologia contempla a taxa relativa a reapreciacao dos pedidos de licenciamento nos termos do art. 25° do RJUE e as taxas relativas a execucao coerciva

de obras. No primeiro caso a taxa a aplicar atende ao custo da contrapartida corrigido por um coeficiente de desincentivo de 1,5, fixando-se em 64,05€.

A taxa a pagar pela execugao coerciva de obras, repercute o 6nus suportado pela edilidade relativo a gestao administrativa do processo. Entende-se que face
a distinta dimensao das obras em apreco, e, concomitantemente, diverso consumo de recursos camararios, esta taxa deve ser fungao do orcamento previsto
para as obras (custo da obra). Entendeu-se, adicionalmente, que seria razoavel considerar uma fragao de 20% deste orgamento como o valor suscetivel de
remunerar os trabalhos associados ao desencadeamento dos procedimentos administrativos necessarios. Deste modo, o custo da obra funciona, assim, como

proxy da magnitude dos trabalhos envolvidos e do consumo dos recursos administrativos associados a contrapartida publica.
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Nos casos em que o transgressor efetua os trabalhos posteriormente a formalizacdo do procedimento para execugao coerciva da obra, a edilidade propde-se
cobrar uma taxa de 4% sobre o valor estimado da obra (ou sobre o valor da adjudicacao). Estes 4% correspondem, uma vez mais, a uma taxa de 20% (que
procura acautelar os encargos administrativos suportados pela autarquia na gestao do processo) que se aplica sobre o valor da indemnizacao a pagar ao
adjudicatario (a qual se cifra em 20% do valor estimado da obra (VEO) ou do valor da adjudicacao (VA)). Assim, a taxa prevista no ponto 3 explica-se da

seguinte forma: 20%*indemnizacao = 20%*(20%*VEO (ou VA)) = 4%*VEO (ou VA).
As taxas cumprem o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.19.: Elementos de suporte a fundamentacao da taxa devida pela reapreciacdo dos pedidos nos termos do art. 25° do RJUE e despesas realizadas com
€xecucao coerciva

Descrigdo Coef. 9e Coef. dg Inceptivo/ Tajx.a Taxz? a
Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Reapreciacao do pedido de licenciamento em caso de indeferimento nos
termos fixados no artigo 25° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/12 33,96 € 9.37¢€ 43,33 € 1 1.5 64,99 € 64,05 €
2. Taxa referente aos custos administrativos pela execugao coerciva de
obras nos termos fixados nos artigos 107° e 108° do RJUE, no valor de 20% - - - - - - 20%*CO
do custo das respetivas obras. Acresce a esta taxa o custo das obras

3. Nos casos em que o transgressor efetua os trabalhos posteriormente a

formalizagao do procedimento para execugao coerciva da obra, a taxa de A%*VEO
custos administrativos de 20% opera sobre o montante de 20% do valor _ _ ) ) _ ) &l
estimado da obra (VEO), ou do valor da adjudicagao (VA), que corresponde A%*VA

ao valor da indemnizagao ao adjudicatario. Acresce a esta taxa valor da
indemnizacao a pagar ao adjudicatario.

4.20. Publicitacao da discussao publica ou do alvara ou da comunicacao prévia

As taxas devidas pela publicitacdo da discussao publica ou do alvard ou da comunicagao prévia contemplam uma taxa pela afixacao de editais e uma taxa
pela publicacdo de editais, variavel em funcdo da dimensao da operacao. A taxa pela afixacao de editais, de 9,20€, e a taxa pela publicacdo de editais até 20
lotes, fixada em 18,40€, atende exclusivamente ao custo da contrapartida. As taxas pela publicacdo de editais acima de 20 lotes, incorporam, para além do
custo da contrapartida, um coeficiente de beneficio, que introduz proporcionalidade na taxa, ja que é expetavel que o promotor tenha um maior retorno em

operacdes de maior dimensao. Assim, conclui-se que as taxas cumprem o principio da proporcionalidade.
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Quadro 4.20.: Elementos de suporte a fundamentacao da taxa devida pela publicitacdo da discussao publica ou do alvara ou da comunicacdo prévia

Descricdo Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar

1. Despesas administrativas com a afixacao e/ou publicacao da discussao
plblica ou de editais

1.1. Afixacao de editais 6,75€ 2,60€ 935¢€ 1 1 9,35€ 9,20€

1.2. Publicacao de editais (acrescem as despesas de publicacao)

a) Até 20 lotes 15,18 € 4,59 € 19,78 € 1 1 19,78 € 18,40 €
b) Entre 20 lotes e 50 lotes 15,18¢€ 4,59¢€ 19,78 € 2 1 39,55 € 37,80 €
¢) Mais de 50 lotes 15,18€  459¢ 19,78 € 2 1 59,33 € 57,25 €

4.21. Ocupacoes do espaco publico quando sujeitas a licenciamento

0 presente ponto pretende fundamentar as taxas que recaem sobre a utilizacdo de bens e/ou outros espacos de cariz pUblico que carecam de licenciamento.
Em primeiro lugar, no que respeita as taxas devidas por ocupacoes dos espacos publicos, quando sujeitas a licenciamento, constata-se que todas as taxas
elencadas derivam do custo da contrapartida, ou seja, dos custos, diretos e indiretos, incorridos pela edilidade na prestacao do servico em apreco. No
entanto, dada a natureza do licenciamento aqui em questao, ou seja, devido a apropriacao para fins privados de um espaco que é de todos, vislumbra-se,
desde logo, a aplicacao de um desincentivo que visa desencorajar e, consequentemente, onerar este tipo de utilizacées. Assim, todas as taxas propostas
atendem ao custo da contrapartida municipal, corrigidas por um coeficiente de desincentivo, que atendendo a cada caso especifico, assume distintos valores,
consoante o grau de desencorajamento que se pretende aplicar.

Para além deste traco comum, marcado por uma légica desincentivadora — perfeitamente justificavel, diga-se — o municipio ndo deixou de querer participar
no beneficio de carater comercial/industrial que certas taxas devidas por ocupacoes do espaco publico quando sujeitas a licenciamento aportam para o
particular. Sao disso exemplo, as taxas 2.3., 2.4.,3.1.2,,3.3. e 6.

Por fim, em determinadas taxas, é aplicado um desincentivo adicional cujo mébil consiste em disciplinar os pedidos de licenciamento, de forma a que sejam

envidadas as redundancias na utilizacao dos servicos camararios, com todo o manancial de ineficiéncias que tal encerra. Enquadram-se nesta filosofia as
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taxas cujo enfoque incide no periodo/duracao a que o licenciamento produz efeitos (e.g., ano, més, dia), de que sdao exemplo as previstas com os ndmeros
1.2.,2.7.e 3.1.2.

Concluimos, assim, que as taxas infra atendem ao custo corrigido da contrapartida (por via do desincentivo, sendo que em alguns casos, do beneficio, em
simultdneo) dando cumprimento ao principio da proporcionalidade, encontrando-se as taxas a praticar pelo municipio, globalmente, alinhadas com as taxas

teodricas.

Quadro 4.21.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas por ocupagdes do espaco publico quando sujeitas a licenciamento

e Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de .. Taxa a
Inoentivo/ Desincentivo

1. Ocupacao do espaco aéreo do dominio publico com:

1.1. Toldos e alpendres fixos ou articulados nao integrados nos edificios -
por metro linear de frente ou fracao e por ano:

1.1.1. Até um metro de avanco 68,50 € 23,49€ 91,99 € 1 1,2 24,53 € 23,00 €

1.1.2. De mais de um metro de avanco 68,50 € 23,49 € 91,99 € 1 1,5 27,60 € 27,50 €
1.2. Passarelas e outras construcoes ou ocupacoes:

a) Por m2 ou fragao e por ano 68,50 € 23,49 € 91,99 € 1 1,2 18,40 € 15,50 €

b) Por m2 ou fragao e por més 68,50 € 23,49 € 91,99 € 1 2 2,56 € 2,50 €
1.3. Faixas e Fitas anunciadoras - por m2 e por més:

1.3.1. Sobre as fachadas dos prédios 68,50 € 23,49 € 91,99 € 1 1,2 15,77 € 15,50 €

1.3.2. Sobre a via publica ou lugares publicos 68,50 € 23,49 € 91,99 € 1 1,7 26,06 € 25,50 €
1.4. Fios telegraficos, telefénicos ou elétricos ou espias - por metro linear

= 18,88 € 9,56 € 28,44 € 1 1,5 7,11€ 7,00 €
ou fragao e por ano
:_L5. Outras ocupacoes do espaco aéreo do dominio publico - por metro 68,50 € 2349 € 91,99 € 1 125 23.00€ 23.00€
linear ou fragao e por ano

2. Construcoes ou instalagées no solo ou subsolo

2.1. Depositos subterraneos, co~m excecao dos destinados a bombas 20,59 € 10,34 € 30,93 € 1 1.2 5,30 € 5,00 €
abastecedoras - Por m3 ou fragao e por ano
2. 2. Pavilhdes, quiosques e similares - Por m2 ou fragado e por més 18,88 € 9,56 € 28,44 € 1 1,25 14,22 € 14,00 €
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa a
Beneficio | Incentivo/Desincentivo Praticar
2.3. Construgdes ou instalagdes provisorias por motivo de festejos ou

outras celebragdes ou para o exercicio do comércio ou industria - Por m2 14,43 € 7,08€ 21,51 € 2 1,2 2,07 € 2,00 €
ou fracao e por dia ou fragao

2.4. Veiculos automoveis ou atrelados estacionados para o exercicio de
comeércio ou industria - por m2 e por dia

2.5. Cabine ou posto telefonico - por ano 7,24 € 1,23 € 8,46 € 1 3,6 30,47 € 30,00 €

Descricao

16,50 € 7,66 € 24,16 € 2,2 1,25 6,64 € 6,50 €

) ) o . Pég. | 54
2_.6._ Circos, teatros ambul_antes, pistas de automaoveis, carrosseéis e 2336 € 10,77 € 3413 € 1 11 021€ 0.20€
similares - por m2 e por dia
2.7. Outras construcoes ou instalagdes nao incluidas nos nidmeros
anteriores
2.7.1. Por m2 e por més 26,80 € 12,32 € 39,12 € 1 1,6 1,09€ 1,00 €
2.7.2. Por m2 e por ano 26,80 € 12,32 € 39,12 € 1 1,25 8,15 € 7,50 €
3. Ocupacoes diversas
3.1. Postes ou marcos
3.1.1. Para decoracoes (mastros) - por cada e por dia 13,40 € 6,79 € 20,19 € 1 1,25 0,56 € 0,50 €
3.1.2. Para colocacao de anuncios -por cada e por:
Dia 28,01 € 12,51 € 40,52 € 1 2 1,01€ 1,00 €
Més 28,01 € 12,51 € 40,52 € 1 1,5 15,19 € 15,00 €
Ano 28,01 € 12,51 € 40,52 € 2 1,5 121,55 € 120,00 €
3.2. Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes - por metro linear
ou fragao e por ano
3.2.1. Com diametro até 20 cm:
Até 10 metros 18,57 € 8,24 € 26,81 € 1 1,3 3,49€ 2,50€
De 11 a 50 metros 18,57 € 8,24 € 26,81 € 1 1,2 1,07 € 1,00 €
A partir de 50 metros 18,57 € 8,24 € 26,81 € 1 1,1 0,49 € 0,50 €
3.2.2. Com o diametro superior a 20 cm 18,57 € 8,24 € 26,81 € 1 1,2 0,80 € 0,70 €
3.3. Arcas congeladoras ou de conservagao de gelados, maquinas de
tiragem de gelados, maquinas de assar frangos e semelhantes - por m2 10,30 € 5,68 € 15,98 € 2 1,3 20,77 € 20,00 €

ou fragdo e por més
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Taxa a
Praticar

Coef. de
Beneficio

Coef. de
Incentivo/Desincentivo

Custos da Contrapartida

Descricao

3.4. Outras ocupagdes do dominio plblico - por m2 ou fracao e por més 27,15 € 12,12 € 39,27 € 1 1,5 9,82 € 9,60 €
4. Taxg para apreciacao do processo, a pagar com a apresentacao do 343€ 258€ 6,01 € 1 11 6,61€ 6,60 €
requerimento
5. Taxa pela apreciacao de pedidos de autorizacao para utilizagao das vias
plblicas e outros espacos plblicos para realizacdo de atividades de carater 15,33 € 5,72 € 21,05 € 1 1 21,05 € 20,00 €
desportivo, festivo e outras
6. Averbamento por alteragao do titular da licenca 3,43 € 2,58 € 6,01 € 1,5 1,5 13,52 € 12,25 €

4.22. Ocupacoes do espaco publico a que se aplica o regime da mera comunicacao

No que respeita as taxas devidas por ocupacoes do espaco publico, as quais se aplica o regime da mera comunicacao, verifica-se que a totalidade das taxas a
implementar pela Camara Municipal de Valongo se baseiam nos custos incorridos pelo municipio na prestacao do servico, corrigidos de um coeficiente de
beneficio e/ou de desincentivo, com excecao da taxa 1.

Uma vez mais, dada a natureza da autorizacdo aqui em questdo, ou seja, devido a apropriacdo para fins privados de um espaco que é publico, opta-se pela
aplicacao de um coeficiente de desincentivo que visa desencorajar e, consequentemente, onerar este tipo de utilizacoes.

No caso da ocupacdo do espaco publico a que se referem as taxas 2.1.2., 2.1.3,, 2.1.4., 2.1.5., 2.1.8.1,, 2.1.8.2. e 2.1.8.3., 0 Executivo decidiu aplicar,
adicionalmente, um coeficiente de beneficio, uma vez que tais atividades proporcionam ao seu promotor beneficios econémicos diferenciados. Deste modo, o

valor a pagar devera refletir essa diferenciacao, cumprindo-se assim o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.22.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas por ocupacoes do espaco publico a que se aplica o regime da mera comunicagao
Custos da Contrapartida

1. Rececao de mera comunicacao prévia, caso a ocupacao publica esteja de
acordo com os critérios legais e regulamentares fixados, conforme art.° 10.°
do DL n.°48/2011

2. Acresce aos pontos anteriores:

Incentivo/ Desincentivo
1 1

52,20 € 3,82¢€ 56,02 € 56,02 € 55,00 €

2.1. Ocupacao do espaco publico para instalacao de:
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f2r.a:L9.g.c.)Toldo e respetiva sanefa, por metro quadrado e por ano ou 257 € 146 € 4,04 € 148¢€ 150€
2.1.2. Esplanadas abertas por metro quadrado e por més ou fracao 13,42 € 2,54 € 15,96 € 1,5 1,2 0,71 € 1,00 €
fzrétgé) Estrados e guarda-ventos por metro quadrado e por més ou 1342€ 254 € 15,96 € 15 12 0,65 € 100€
2.1.4. Vitrinas e expositores por metro quadrado e por més ou fragao 10,85 € 2,10 € 12,94 € 1,5 1,2 9,32 € 8,50 €
2.1.5. Arcas e maquinas de gelados, brinquedos mecanicos e
equipamentos similares e aquecedores, por metro quadrado e por 9,81 € 2,05 € 11,86 € 1,1 1,1 2,61€ 2,00 €
més ou fragao
2.1.6. Floreiras, por metro quadrado e por més ou fragao 9,81 € 2,05€ 11,86 € 1 1,2 2,07 € 2,00 €
f2r.alg.;(.)Contentores para residuos, por metro quadrado e por més ou 981€ 205€ 11.86€ 1 14 302€ 3.00€
2.1.8. Suportes publicitarios:

2.1.8.1. Placas, chapas, letras soltas ou simbolos semelhantes - 10,85 € 210€ 1294 € 15 12 15,53 € 13,00 €

por metro quadrado e por ano

2.1.8.2. Dispositivos destinados a antncios e reclamos - por 10,85 € 210€ 1294 € 2 13 13,46 € 13,00 €

metro quadrado e por ano

2.1.8.3. Outros suportes - por metro quadrado e por ano 10,85 € 2,10 € 12,94 € 1,5 1,2 4,66 € 450€

4.23. Ocupacoes do espaco publico com estacionamento de duracao limitada e estacionamento privado

Ao nivel da ocupacao do espaco pulblico com estacionamento de duracao limitada, o Executivo pretende garantir que as taxas a praticar reflitam, no essencial,

os valores em vigor no mercado. Dado que a sua exploracao se encontra sob concessao, nao carece, por esse motivo, de serem fundamentadas.

Em relacdo ao estacionamento privativo, o exercicio de fundamentacao alicercou-se no beneficio do proponente ou, por outra perspetiva, no custo de
oportunidade do municipio ao tornar privativo um lugar de estacionamento. Desta feita, estimou-se o custo potencial que adviria da perda de receita potencial
relativa a um lugar publico de estacionamento, das 8 as 20 horas, situado na zona mais nobre e central do municipio (Escalao 1), concluindo-se que este
situar-se-ia entre 1.560€/ano (52 *5*12*0,50€=1.560€) e 1924€/ano (52*5*4*1,85€=1.924€). Os valores encontrados baseiam-se nas taxas a praticar
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pela propria cdmara para o estacionamento de duragao limitada, dependendo se a taxacao se processa a hora ou para um maximo de 3 horas. Por este
prisma, a taxa a cobrar pelo municipio para o Escaldo 1 (1.800 €) encontra-se dentro das fronteiras estimadas [1.560;1.924], pelo que respeita o principio da
proporcionalidade. Para o Escalao 2, a taxa a cobrar em relacao ao estacionamento privativo deve ser forcosamente mais baixa, porque a taxa de ocupacao
dos estacionamentos de duracao limitada é obviamente mais baixa e, consequentemente, a receita potencial ser também mais reduzida. Neste sentido, o
custo de oportunidade da CMV tera de ser mais modesto, facto que aconselha a que a taxa a propor pelo lugar de estacionamento privativo em zona mais
periférica seja substancialmente mais baixa do que os 1.800€ aventados para o Escaldo 1 e necessariamente uma fragcao deste. Para este escaldo, o
municipio sugere uma taxa de 880€, a qual ascende aproximadamente a 49% da cifra enunciada para o Escalao 1. Este valor mostra-se aceitavel,

designadamente se o compararmos com outros referenciais de mercado.

Quadro 4.23.: Elementos de suporte a fundamentagdao das taxas por ocupacdes do espago publico com estacionamento de duracao limitada e
estacionamento privado

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Teérica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar

1. Estacionamento de duragao limitada

a) Por cada periodo de quinze minutos ou fragao Sob concessao
b) Periodo de sessenta minutos (1.2 hora) Sob concessao
¢) Maximo de trés horas Sob concessao
d) Emissao / revalidacao do cartao de residente - por cartao e por ano 6,01 € 2,05€ 8,06 € 1 1 8,06 € 8,00 €

2. Estacionamento privado

2.1. Ocupacao de um lugar privativo de estacionamento

a) Escalao 1 - por ano e por lugar - - - - - 1924,00€ 1.800,00€
b) Escaldo 2 - por ano e por lugar - - - - - - 880,00 €
2.2. Instalacao de sinalizagao vertical de lugar privativo - por sinal 68,22 € 595 € 73,81 € 1 2,25 166,07 € 160,00 €
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4.24. Garagem Vallis Longus e Edificio Faria Sampaio

Relativamente ao estacionamento nas garagens Vallis Longus e do Edificio Faria Sampaio, tanto as taxas a cobrar referentes a assinaturas mensais como as
taxas devidas pelo estacionamento de duracdo limitada estdo alinhadas com os precos de mercado, garantindo uma saudavel concorréncia. A taxa a pagar
em caso de extravio do bilhete de estacionamento visa responsabilizar os utentes, penalizando esse tipo de situacao, pelo que reflete um desencorajamento,

sinalizado por um coeficiente de desincentivo de 4. Em qualquer dos casos, esta garantido o postulado pelo principio da proporcionalidade.

Quadro 4.24.: Elementos de suporte a fundamentagcao das taxas por ocupacoes do espaco pulblico com estacionamento na Garagem Vallis Longus e na
Garagem do Edificio Faria Sampaio

Recolha de Viaturas:

1. Assinatura mensal diurna (8:00h - 20:00H) - - - - - - 20,00 €
2. Assinatura mensal noturna (20:00h - 8:00h) - - - - - - 25,00 €
3. Assinatura mensal 24 horas - - - - - - 45,00 €

4. Estacionamento de duracao limitada:

Por cada periodo de quinze minutos ou fragao:

Na 1° Hora - - - - - - 0,20 €
A partir da 1® Hora - - - - - - 0,15 €
5. Taxa a pagar em caso de extravio do bilhete de estacionamento 1,72 € 0,78 € 2,49€ 1 4 9,97 € 10,00 €

4.25. Cedéncia de outros bens de utilizacao publica

As taxas devidas pela utilizacao de outros bens ou espacos de natureza publica, encontram eco no custo simples da contrapartida, estando alinhadas com a

respetiva taxa tedrica, concluindo-se assim que cumprem o principio da proporcionalidade.
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A taxa relativa a cedéncia dos palcos, estrados, estruturas, equipamentos barreiras ou vasos, previstos nos pontos 1.1. a 1.7., 2.1,, 3.1., 4.1. e 5.1., com
transporte, montagem e desmontagem sob a responsabilidade da entidade requisitante exclui, naturalmente, os gastos suportados com a mao de obra

direita, a qual acaba por ter, em média, um peso de cerca de 70% nas diversas taxas elencadas.

Quadro 4.25.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas pela utilizacdo de outros bens de natureza publica

Descricao Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Teérica Taxa a :
¢ Beneficio | Incentivo/Desincentivo Praticar |G

1. Cedéncia de palco ou estrado (incluindo transporte, montagem e
desmontagem), por unidade

1.1. Palco até 25,00 m2 e altura de 0,50 metros (Sem cobertura) 298,73 € 191,69€ 490,42¢€ 1 1 490,42 € 490,00 €
1.2. Palco de 30,00 a 60,00 m2 e altura de 1,20 metros sem cobertura 301,65€ 191,69€ 493,34€ 1 1 493,34 € 495,00 €
1.3. Palco de 30,00 a 60,00 m2 e altura de 1,20 metros com cobertura 421,68€ 26869€ 690,37 € 1 1 690,37 € 690,00 €
1.4. Palco de 60,00 a 80,00 m2 e altura de 1,20 metros sem cobertura 301,65€ 191,69€ 493,34€ 1 1 493,34 € 495,00 €
1.5. Palco de 60,00 a 80,00 m2 e altura de 1,20 metros com cobertura 42192€ 268,69€ 690,62€ 1 1 690,62 € 690,00 €
1.6. Tribuna sem cobertura 314,40 € 75,48€  389,88€ 1 1 389,88 € 390,00 €
1.7. Tribuna com cobertura 628,80€ 150,65€ 779,45€ 1 1 779,45 € 780,00 €

mee 1 1

2. Cedéncia de estrutura de iluminagéo de palco ou estrado

e e de s e Ui e e g7a0e  2one wate 1 :
2.2. Acresce a 2.1.por cada dia ou fracdo incluindo o 1.° 0,97 € 0,97 € 1 1 0,97 € 1,00 €

3. Cedéncia de utilizacao de equipamento de projecao e tela

e sase  2e7¢  some 1 :
3.2. Acresce a 3.1.por cada dia ou fracdo incluindo o 1.° 4,97 € 4,97 € 1 1 4,97 € 500€

4. Cedéncia de barreiras de protecao e seguranga metalicas
4.1. Pela cedéncia de barreiras de protecao e seguranga metalicas 2297 € 2,01€ 24,99 € 1 1 2499 € 25,00 €
4.2. Acresce a 4.1.por cada dia ou fracao incluindo o 1.° 0,97 € 0,97 € 1 1 0,97 € 1,00 €
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o Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa a
DI Dir Indir Totai Beneficio Incentivo/Desincentivo UBE B Praticar
etos diretos otais

5. Cedéncia de vasos ornamentacao - tipo resinosas - altura cerca de 1,50
5.1. Pela cedéncia de vasos ornamentacao - tipo resinosas - altura cerca

de 1,50 (incluindo carregamento, transporte, colocacao e retoma a CMV), por 19,04 € 2,01€ 21,05 € 1 1 21,05 € 21,00 €
cada 10 unidades ou fracao
5.2. Acresce a 5.1.por cada dia ou fracao incluindo o 1.° 1,46 € 1,46 € 1 1 1,46 € 1,50 €
30% dos

6. Cedéncia dos palcos, estrados, estruturas, equipamentos barreiras ou

vasos, previstos nos pontos 1.1.a 1.7., 2.1., 3.1., 4.1. e 5.1., com transporte, - - - - - - v:;?nrqe;s
montagem e desmontagem da responsabilidade da Entidade Requisitante indicados

4.26. Utilizacao de Servicos de Transportes e Equipamentos e Oficinas

No respeita a utilizagdo de Servicos de Transportes e Equipamentos e Oficinas, constata-se que as taxas definidas pela Camara Municipal de Valongo
absorvem na integra os custos diretos e indiretos necessarios para a contraprestacdo em apreco, sendo a taxa relativa a alimentacao e alojamento do
motorista da responsabilidade da entidade requisitante. Em paralelo, a taxa prevista pela cedéncia destes ativos fora das horas de expediente, feriados e fins-
de-semana, corresponde, unicamente, ao valor médio da hora extraordinaria dos motoristas afetos a DMOT (e.g., taxa de espera).

Consequentemente, pode-se, entdo, dizer que os valores a praticar pelo Executivo se encaixam nos contelidos postulados no principio da proporcionalidade.

Quadro 4.26.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas pela utilizacdo de Servigos de Transportes e Equipamentos e Oficinas (DMOT)

Descricao

1. As entidades requisitantes sao responsaveis pelo pagamento, a titulo de
compensacao pelo desgaste da viatura e custo de condutor, dos seguintes
encargos

1.1. Viatura pesada de passageiros, custo por quildémetro
Viatura pesada de passageiros com lotacao entre 20 e 50 lugares 051¢€ 018¢€ 0,69€ 1 1 069¢€ 0,70¢€
Viatura pesada de passageiros com lotacao superior a 50 lugares 0,54 € 035¢€ 0,89€ 1 1 089¢€ 0.90¢€
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Descricao

1.2. Viatura ligeira de passageiro (lotagao ate 9 lugares), por quildometro
1.3. Viatura de mercadorias, custo hora ou fracao
Viatura ligeira
Viatura pesada
1.4. Viatura pesada com grua, custo por hora ou fragao
1.5. Maquina retroescavadora, custo por hora ou fracao
1.6. Pa carregadora, custo por hora ou fragao
1.7. Plataforma elevatoria, custos por hora ou fragao
1.8. Trator com semirreboque porta inertes, custo hora ou fragao
1.9. Trator com semirreboque porta maquinas, custo hora ou fragcao
1.10. Veiculo pesado autotanque, custo hora ou fracao
1.11. Viatura pesada equipada com amplirrol e grua, custo hora ou fragao

1.12. Viatura pesada de recolha de RSU, custo hora ou fracao
1.13. Trator agricola equipado com maquina de limpeza de bermas e
taludes, custo hora ou fracao

1.14. Varredora mecanica, custo hora ou fracao

1.15. Em horario fora das horas de expediente, feriados e fins-de-semana,
acresce, aos valores previstos nos pontos 1.1. a 1.14., o custo por hora de
paragem/espera
2. Alimentagao e alojamento do motorista, quando necessario (da
responsabilidade da entidade requisitante)

4.27. Direitos de passagem

Custos da Contrapartida

0,30€

13,13 €
16,85 €
13,46 €
10,38 €
12,42 €
8,00 €
14,56 €
14,52 €
11,73 €
25,13 €
27,45 €
19,63 €

16,69 €

0,21 €

1,22 €
4,89 €
2,68 €
7,58 €
6,71€
5,56 €
11,94 €
11,94 €
2,32€
7,37€
502¢€
14,35 €
21,81€

0,52 €

14,35 €
21,74 €
16,14 €
17,96 €
19,13 €
13,56 €
26,50 €
26,46 €
14,05 €
32,50€
32,47 €
33,98 €

38,50 €

%as/
0,52 € 0,50 €
14,35 € 14,50 €
21,74 € 22,00€
16,14 € 16,00 €
17,96 € 18,00 €
19,13 € 19,00 €
13,56 € 13,50 €

26,50 € 26,50 €
26,46 € 26,50 €
14,05 € 14,00 €
32,50€ 32,50€
32,47 € 32,50€

33,98 € 34,00 €

I = T = T T = S e e S S SN BN
B PR R R R R R R R R R R

38,50 € 38,50 €

= = = 7,00 €

A taxa relativa aos direitos de passagem, definida nos termos da lei n.° 5/2004, nao carece de ser aqui objeto de fundamentacao especifica.
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Quadro 4.27.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas aos direitos de passagem

. Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa a
Incentivo/Desincentivo

Taxa Municipal de Direitos de Passagem - a fixar anualmente Nos termos da Lei n. °5/2004 [0% e 0,25%]

4.28. Hortas Biolégicas Comunitarias Pag. | 62

Relativamente a taxa 1, devida pela utilizacdo das hortas bioldgicas, por més e por talhdo, esta resulta na integra do custo da contrapartida, ou seja dos
custos diretos e indiretos suportados pela edilidade. Estima-se estes custos resultem, no essencial, do consumo de agua (22 €) e de gastos com a
manutencao (35 €), totalizando 57 €/ano, por talhdo. Visto que um talhdo corresponde a 25m2, a taxa 2 é estritamente proporcional a primeira. Pode-se,

entao, dizer que uma vez mais se observa o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.28: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacdo de hortas biolégicas comunitarias

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Teérica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar
1. Pela utilizagao das hortas bioldgicas, por més e por talhdo 1,86 € 2,89 € 4,75 € 4,75 € 475 €

2. Acresce por cada m2, para além dos 25m2 - - - - - - 0,20€

4.29. Servicos de Metrologia

As taxas a cobrar sdo definidas nos termos do correspondente Despacho do Ministério da Economia, ndo sendo, por conseguinte, passiveis de

fundamentacao econémico-financeira.

Quadro 4.29.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pelos Servigos de Metrologia
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Descricao Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Tedrica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar

(SSIGMA TEAM

Valor fixado vilter
Controlo metroldgico de instrumentos de medicao - - - - - por lel fixado por
lei
4.30. Exercicio de atividades econdmicas nos mercados Pag. | 63

As taxas propostas pelo municipio relativas a Mercados visam taxar a ocupacao das instalagdes disponibilizadas para o efeito e as atividades envolvidas,
entre outros aspetos diversos. A orientacdo do municipio no delineamento desta tipologia de taxa redunda, no essencial, em dois aspetos: partilhar uma
pequena fracao do beneficio dos agentes econdmicos intervenientes e procurar, sempre que possivel, estimular este tipo de atividades.

A ilustrar esse posicionamento estdao a maioria das taxas previstas nos pontos 2, 3 e 4. A destoar um pouco com a filosofia global apontada encontram-se as
taxas pela ocupacao de lojas e bancas nos mercados municipais. Neste caso, a taxa reflete a participacao do municipio no beneficio auferido pelo particular.
Com efeito, considerando-se como “proxy” daquele referencial o preco do metro quadrado da construcao definido nos termos da Portaria n.° 419/2015, de 31
de dezembro, do Ministério das Financas (atualmente situado em 482,40€), conclui-se que o valor das taxas em questdo representa uma parcela muito pouco
expressiva do beneficio. De facto, a taxa definida para a ocupacao das lojas representa 2,8% do montante de referéncia e a taxa de ocupacao das bancas

1,4%, apenas. Conclui-se, assim, que estas taxas dao cumprimento ao principio da proporcionalidade.

Quadro 4.30.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelo exercicio de atividades econémicas nos mercados

. Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de s Taxa a
Incentivo/ Desinoentivo
1. Ocupagao de:

1.1. Lojas, nos mercados Municipais - por m2 ou fragao e por més - - - - - - 13,30 €

1.2. Bancas ou outras instalacoes do Municipio nos Mercados - por m2 ou

- . - 6,65 €
fragao e por més
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Descricao

2. Atividades nos Mercados:
2.1. Produtores vendendo diretamente, pela inscricao

2.2. Comerciantes, pela inscricao

2.3. Fornecedores (que ndo sejam os proprios produtores) de peixe,
legumes, frutos e outros géneros:

a) Inscricao
b) Exercicio - por més
2.4. Empregados ou familiares do utilizador, pela inscricao

3. Diversos

3.1 Ocupagao com arcas frigorificas privativas, incluindo consumo de
energia elétrica

a) Por cada arca, ocupando até um m2 e por més

b) Por cada m2 ou fracdo de ocupacao a mais e por més

3.2. Manutencgao e guarda de volumes ou taras deixadas nas bancas
desde a hora de fecho do mercado até a sua abertura - por volume e por dia

3.3. Utilizagao de materiais e outros artigos municipais, quando nao
incluidos na taxa de ocupacao

a) Balanca - por cada pesagem

b) Outros - por cada utilizagao

3.4. Entrada e saida de produtos para venda, fora do horario estabelecido
- por cada volume

4. Instalacao de Mercado Local de Produtor por entidade privada:
4.1. Taxa pela submissao do pedido

4.2. Taxa ap6s decisao favoravel

0,53 €
0,53 €

0,53 €
0,53 €
0,53 €

0,53 €
0,53 €
0,18 €

0,09 €
0,09€

0,09 €

35,07 €
84,69 €

4,40 €
4,40 €

4,40 €
4,40 €
4,40 €

4,40 €
4,40 €
2,15€

1,59 €
1,59 €

1,59 €

15,49 €
33,18 €

Custos da Contrapartida

4,92 €
4,92 €

4,92 €
4,92 €
4,92 €

492¢€
492¢€
2,32¢€

1,67 €
1,67 €

1,67 €

50,56 €
117,87 €

1,25
2,7

2,7
4,2
2,7

4,8

Coef. de Coef. de )
Incentivo/Desincentivo | 12X 1€0

0,45

0,35
0,35
0,35

o oe

6,15 €
13,29 €

13,29 €
20,67 €
13,29 €

23,62€
492¢€
1,05 €

0,59€
0,59 €

0,59 €

151,68 €
353,62 €

ric

6,15 €
13,30 €

13,30 €
20,45 €
13,30 €

23,50 €
5,10€
1,00€

0,60 €
0,60 €

0,60 €

150,00€
350,00€
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4.31. Pavilhoes desportivos municipais

Esta tipologia agrega a utilizacdo dos pavilhées desportivos municipais por tipo de utilizadores e tipo de utilizacao. As taxas contempladas nesta tabela, nao
sofrem alteracdes face a tabela atualmente em vigor e ja estdo devidamente fundamentadas no exercicio de fundamentacao elaborado em outubro de 2008
e no exercicio de revisdo efetuado pela Camara Municipal em dezembro de 2012, nao sendo por isso necessario proceder a nova fundamentacao. No
entanto, no exercicio dos seus poderes e das suas obrigacdes enquanto fomentador de um ensino de qualidade acessivel a qualquer municipe, é pretensao
dos dirigentes da Camara Municipal estimular a utilizacao das instalacdes desportivas pelos estabelecimentos de ensino, através da aplicagdo de uma
reducao de 60% ao valor das taxas praticadas para o plblico em geral, pela utilizacao dos pavilhdes desportivos, no caso das escolas do ensino oficial e de

25% para o0s outros estabelecimentos de ensino.

Quadro 4.31.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a utilizacdo de pavilhdes desportivos municipais
Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teébrica Praticar
1. Utilizagao das instalagoes por coletividades do Concelho
a) Formacéo (atletas com idades menores de 18 anos) - por hora 36,87 € 85,02 € 121,89 € 1,00 0,25 30,47 € 7,60 €

b) Seniores (atletas com idades superiores a 18 anos) - por hora 36,87 € 85,02 € 121,89 € 1,00 0,25 30,47 € 12,20€

c) Jogos Oficiais Seniores:

Com entradas pagas 36,87 € 85,02 € 121,89 € 1,25 1,00 152,36 € 106,75 €
Sem entradas pagas 36,87 € 85,02 € 121,89 € 1,00 0,75 91,42 € 40,90 €
2. Utilizacao das instalagdes pelo publico em geral - por hora 36,87 € 85,02 € 121,89 €

2.1. Semana das 9h as 18h
a) Uma hora 36,87 € 85,02 € 121,89 € 1,00 0,50 60,95 € 30,45 €
b) Utilizacao mensal/ 1 hora por semana 147,48 € 340,08 € 487,56 € 1,00 0,50 243,78 € 121,80 €
2.2. Semana das 18h as 24h e fim-de-semana

a) Uma hora 36,87 € 85,02€ 121,89 € 1,00 0,50 60,95 € 36,55 €
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Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
b) Utilizacao mensal/ 1 hora por semana 147,48 € 340,08 € 487,56 € 1,00 0,50 243,78 € 146,20 €
2.3. Aluguer dia 516,18€ 1.190,28€ 1.706,46 € 1,00 0,50 853,23 € 609,45 €

3. Utilizacao das instalacoes pelas escolas

3.1 - Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico (Oficiais)

a) Utilizacao mensal/ 1 hora semanal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 48,75 €
b) Utilizagao permanente por hora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 12,20 €
c¢) Utilizagao pontual por hora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 12,20 €

3.2 - Outros Estabelecimentos do Ensino Oficial

a) Utilizacao mensal/ 1 hora semanal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 48,75 €
b) Utilizagao permanente por hora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 12,20 €
c¢) Utilizagao pontual por hora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 12,20 €

3.3 - Qutros Estabelecimentos de Ensino

a) Utilizacao mensal/ 1 hora semanal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 91,40 €
b) Utilizacao permanente por hora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 22,85 €
c¢) Utilizagao pontual por hora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 22,85 €

4.32. Complexos desportivos municipais

Os complexos desportivos municipais contemplam dois estadios municipais e o complexo desportivo Montes da Costa que inclui diferentes modalidades. Esta
tabela foi introduzida e fundamentada com a revisao efetuada pela Camara Municipal em dezembro de 2012 e as taxas contempladas nao sofreram

alteracdes nesta revisdo, ndo sendo por isso hecessario proceder a nova fundamentacdo. A semelhanca da anterior tipologia, foi introduzida uma nova

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS

Pag. | 66



(SSIGMA TEAM

Consulting

contextualizacao das taxas a aplicar aos estabelecimentos de ensino, sendo aplicada uma reducao de 60% ao valor das taxas praticadas para o publico em

geral, pela utilizacao dos complexos desportivos para a pratica de futebol 11, no caso das escolas do ensino oficial e de 25% para os outros estabelecimentos

de ensino.

Quadro 4.32.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a utilizacdo dos complexos desportivos municipais

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de
Descricao - - - o Incentivo/

1. Utilizacao das instalagdes por coletividades do Concelho

a) Formacao (atletas com idades menores de 18 anos) - por hora 39,77 €
b) Seniores (atletas com idades superiores a 18 anos) - por hora 39,77 €
c) Seniores (atletas com idades superiores a 18 anos - nao federados) - 39.77 €
por hora ’
d) Jogos Oficiais Seniores:
Com entradas pagas 39,77 €
Sem entradas pagas 39,77 €
2. Utilizacao das instalagdes pelo plblico em geral - Futebol 7
2.1. Semana das 9h as 18h
a) Uma hora 39,77 €
b) Utilizacao mensal/ 1 hora por semana 159,08 €
2.2. Semana das 18h as 24h e fim-de-semana
a) Uma hora 39,77 €
b) Utilizacao mensal/ 1 hora por semana 159,08 €
2.3. Aluguer dia 318,16 €

3. Utilizacao das instalagdes pelo publico em geral - Futebol 11

3.1. Semana das 9h as 18h

104,17 €
104,17 €

104,17 €

104,17 €
104,17 €

104,17 €
416,68 €

104,17 €
416,68 €
833,36 €

143,94 €
143,94 €

143,94 €

143,94 €
143,94 €

143,94 €
575,76 €

143,94 €
575,76 €
1151,52 €

1 0,5
1 0,5
1 0,5
1 i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Taxa Taxa a
Teodrica Praticar

7197 € 18,00 €
7197 € 29,00 €

71,97 € 36,00 €

21591 € 215,90 €
143,94 € 45,70 €

143,94 € 36,00 €
575,76 € 144,00 €

143,94 € 58,00 €
575,76 € 230,00 €
1151,52€  1152,00 €
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Descricao

a) Uma hora
b) Utilizacao mensal/ 1 hora por semana
3.2. Semana das 18h as 24h e fim-de-semana
a) Uma hora
b) Utilizacao mensal/ 1 hora por semana
3.3. Aluguer dia
4. Utilizagao das instalagoes pelas escolas
4.1 - Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico (Oficiais)
a) Utilizacao mensal/ 1 hora semanal
b) Utilizacao permanente por hora
c¢) Utilizagao pontual por hora
4.2 - Outros Estabelecimentos do Ensino Oficial
a) Utilizacao mensal/ 1 hora semanal
b) Utilizacao permanente por hora
c¢) Utilizagao pontual por hora
4.3 - Outros Estabelecimentos de Ensino
a) Utilizacao mensal/ 1 hora semanal
b) Utilizagao permanente por hora

c¢) Utilizagao pontual por hora

Custos da Contrapartida Coef. de
eneriee

39,77 €
159,08 €

39,77 €
159,08 €
318,16 €

104,17 €
416,68 €

104,17 €
416,68 €
833,36 €

143,94 €
575,76 €

143,94 €
575,76 €
1151,52 €

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

Coef. de
. Taxa
Inqentwo_/ Teodrica Praticar
Desincentivo
1 143,94 € 58,00 €
1 575,76 € 232,00 €
Pag. | 68
1 143,94 € 72,00 €
1 575,76 € 288,00 €
1 1151,52€ 1152,00€
n.a. n.a. 93,00 €
n.a. n.a. 23,15 €
n.a. n.a. 23,15 €
n.a. n.a. 93,00 €
n.a. n.a. 23,15 €
n.a. n.a. 23,15 €
n.a. n.a. 174,00 €
n.a. n.a. 43,45 €
n.a. n.a. 43,45 €
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4.33. Campos de Ténis

0O municipio de Valongo tem dois campos de ténis, estando um cedido a Academia de Ténis de Valongo. Porém, pretende fomentar a exploracao do campo de
ténis que esta a seu cargo, aplicando taxas pela sua utilizacdo fundamentadas com base em referenciais de mercado, sendo para o efeito utilizados os precos

praticados pela Academia que explora o outro campo, o que esta de acordo com os principios da proporcionalidade.

Quadro 4.33.: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas relativas a utilizacdo dos Campos de Ténis

Descricdo

1. Menores de 13 anos - por cada hora
1.1. Dias Uteis:
1 Par
2 Pares
1.2. Fim-de-semana
1 Par
2 Pares
2. Maiores de 13 anos - por cada hora:
2.1. Dias Uteis:
1 Par
2 Pares
2.2. Fim-de-semana:
1 Par
2 Pares

3. lluminacao - por hora ou fracao

Custos da Contrapamda

N° de Custo de

1 n.a
1 n.a
1 n.a
1 n.a
1 n.a
1 n.a
1 n.a
1 n.a
1 n.a

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

Coef. de

Beneficio

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.
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Coef. de Incentivo/
Desincentivo

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

Taxa
Teodrica

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.
n.a.

n.a.

Taxa a

Praticar

6,00 €
8,00 €

8,00 €
10,00 €

7,00 €
9,00 €

9,00 €
11,00 €
3,00 €
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4.34. Piscinas Municipais

As taxas contempladas na tabela relativa a utilizagdo das Piscinas Municipais, ndo sofreu alteracoes face a tabela atualmente em vigor e ja estao
devidamente fundamentadas no exercicio de fundamentacao elaborado em outubro de 2008 e no exercicio de revisao efetuado pela Camara Municipal em
dezembro de 2012, nao sendo por isso necessario proceder a nova fundamentacdo. O quadro apresentado é a transcricdo do quadro apresentado na

fundamentacao anterior.

Quadro 4.34.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas pela utilizacdo das Piscinas Municipais

Custos da Contrapartida Coef. De
TS
Desincentivo

1. Aulas de natacao pura desportiva
1.1. Individual

1.1.1. Dos 4 aos 12

Inscricao Anual 17,20 € = 17,20€ 1,00 0,50 8,60 € 8,80 €
Utilizacdo mensal / 3 horas semanais 102,00 € 695,31 € 797,31 € 1,00 0,40 30,72€ 21,45€
Utilizacdo mensal / 2 horas semanais 68,00 € 463,54 € 531,54 € 1,00 0,40 20,48€ 14,80 €
Utilizacdo mensal / 1 hora semanal 34,00 € 231,77 € 265,77 € 1,00 0,50 10,24 € 10,40 €

1.1.2 A partir dos 13 anos

Inscricdo Anual 0,00 € 17,20 € 17,20 € 1,00 0,75 12,90 € 13,20 €
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Descricao

Utilizacao mensal / 3 horas semanais
Utilizacao mensal / 2 horas semanais
Utilizacao mensal / 1 hora semanal
1.2. Coletivo
1.2.1 Grupo de 15 a 20 pessoas (a partir dos 4 anos)
Utilizacao mensal / 3 horas semanais
Utilizacao mensal / 2 horas semanais
Utilizacao mensal / 1 hora semanal
1.2.2 Escolas do 1.° ciclo do Ensino Basico (Oficiais)
Utilizacao mensal / 1 hora semanal
2. Natagao para bebés, dos 6 meses aos 3 anos:
2.1. Inscricao Anual
2.2. Utilizacao mensal / 1 hora semanal
2.3. Utilizacao mensal / 2 horas semanais
3. Natagao terapéutica, a partir dos 4 anos:
3.1. Inscrigao Anual
3.2. Utilizagao mensal / 1 hora semanal
3.3. Utilizagao mensal / 2 horas semanais
4. Hidroginastica, a partir dos 13 anos:
4.1. Inscricao Anual

4.2. Utilizagao mensal / 1 hora semanal

Custos da Contrapartida

102,00 €
68,00 €

34,00€

102,00 €
68,00 €

34,00€

34,00€

17,20€
40,00 €

80,00 €

17,20€
80,00 €

160,00 €

17,20 €

70,00 €

695,31 €
463,54 €

231,77 €

695,31 €
463,54 €

231,77 €

231,77 €

231,77 €

463,54 €

231,77 €

463,54 €

231,77 €

797,31 €
531,54 €

265,77 €

797,31€
531,54 €

265,77 €

265,77 €

17,20€
271,77 €

543,54 €

17,20€
311,77 €

623,54 €

17,20 €

301,77 €

1,00
1,00

1,00

1,00
1,00

1,00

1,00

1,00
1,00

1,00

1,00
1,00

1,00

1,00

1,00

Coef. de

Beneficio

Coef. De
Incentivo/
Desincentivo

0,75
0,75

0,75

0,75
0,75

0,75

0,50

0,50
0,75

0,75

0,50
0,75

0,75

0,50

0,90

Taxa
Teoricat

46,09 €
30,72€

15,36 €

597,98 €
398,66 €

199,33 €

132,89 €

8,60 €
15,71 €

31,42¢€

8,60 €
18,02 €

36,04 €

8,60 €

20,89 €

Taxa a

Praticar

29,15€
22,30€

15,65 €

304,55 €
224,85 €

158,40 €

Gratis

8,80 €
16,05 €

29,15€

8,80 €
18,40 €

32,00€

8,80 €

18,80 €
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Descricao

4.3. Utilizagao mensal / 2 horas semanais
4.4. Utilizagao mensal / 3 horas semanais

5. Cursos intensivos:

5.1. Dos 4 aos 12 anos, utilizagao mensal / 5 horas semanais

5.2. A partir dos 13 anos, utilizacao mensal / 5 horas semanais

6. Aluguer de pistas

6.1. Sector Oficial (Estabelecimento de Ensino), utilizacao permanente por

pista
Utilizacao mensal / 3 horas semanais
Utilizacao mensal / 2 horas semanais
Utilizacao mensal / 1 hora semanal
Utilizacao pontual / hora

6.2. Sector Privado, utilizacao permanente por pista
Utilizacao mensal / 3 horas semanais
Utilizacao mensal / 2 horas semanais
Utilizacao mensal / 1 hora semanal
Utilizacao pontual / hora

7. Banhos livres

7.1. Dos 2 aos 12 anos:
Segunda a Sexta
Sabado e Domingo

7.2. A partir dos 13 anos:

Custos da Contrapartida

140,00 € 463,54 €

210,00 € 695,31 €

170,00 € 1.158,8€

170,00 € 1.158,8€

= 695,31 €
= 463,54 €
= 231,77 €

= 57,94 €

= 695,31 €
= 463,54 €
= 231,77 €

= 57,94 €

= 57,94 €

= 57,94 €

603,54 €

905,31 €

1.328,85€

1.328,85€

695,31 €
463,54 €
231,77 €

57,94 €

695,31 €
463,54 €
231,77 €

57,94 €

57,94 €

57,94 €

Coef. De

Coef. de Incentivo/ Taxa
o Sricat .

Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1,00 0,90 41,78 € 29,25 €
1,00 0,90 62,68 € 37,60€
1,00 0,50 51,21 € 51,25€
1,00 0,75 76,81 € 72,60 €
1,00 0,75 86,91 € 88,80 €
1,00 0,75 57,94 € 59,15 €
1,00 0,75 28,97 € 29,55 €
1,00 1,25 12,07 € 12,25 €
1,00 1,00 115,89 € 118,05 €
1,00 1,00 77,26 € 78,70 €
1,00 1,00 38,63 € 39,35€
1,00 3,00 28,97 € 29,65 €
1,00 0,50 2,23 € 2,05 €
1,00 0,50 2,23 € 2,25 €
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. De Taxa Taxa a
Descricao o Incentivo/ Sricat )
Benefiolo | pegingentivo | Tedrica’ | Praticar

Segunda a Sexta 57,94 € 57,94 € 1,00 0,75 3,35€ 2,95 €
Sabado e Domingo - 57,94 € 57,94 € 1,00 0,75 3,35€ 3,35€
7.3. Cartdao de 10 entradas - 579,43 € 579,43 € 1,00 0,50 22,33€ 19,70 €

8. Substituicdo de cartdo de utilizador 2,00€ > 2,00 € 1,00 1,00 2,00 € 2,05 € Pag. | 73

4.35. Campos municipais de minigolfe

A utilizacdo dos campos municipais de minigolfe &€ mais uma matéria que se encontra, atualmente, sob concessao e, consequentemente, abrangida por uma
moldura contratual que nao se compadece com o dmbito do presente trabalho, em sede de fundamentacdao econémico-financeira. No entanto, a titulo de

referéncia, 0 municipio estabelece um valor para as taxas relativas a sua utilizacdo equivalente ao cobrado pela atual entidade que detém a concessao.

Quadro 4.35.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas pela utilizacdo dos campos de minigolfe

Custos da Contrapartida Coef. De
gorse | oo | gz | e
Desincentivo

Minigolfe
1. Praticante/Hora - - - = = - 1,00€
2. Criangas até aos 13 anos - - - = = = 0,50€

4.36. Museu, Bibliotecas Municipais e Arquivo Municipal

As taxas cobradas pela utilizacdo da Biblioteca Municipal correspondem a emissao do cartdo de leitor, sendo o seu valor definido atendendo ao custo

administrativo associado a essa emissado. O valor da taxa corresponde aos custos da contrapartida, mas no caso de uma 22via € corrigido por um coeficiente
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de desincentivo que agrava a taxa a praticar. Aplicam-se igualmente taxas por fotocopias, digitalizagoes, acesso ao espdlio fotografico e por buscas no caso de

falta de informacao do requerente. Nas fotocdpias para estudantes existe um coeficiente de incentivo que diminui a taxa a aplicar.

Quadro 4.36.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a utilizacdo do Museu, Bibliotecas Municipais e Arquivo Municipal
Custos da Contrapartida

Descrigao

1. Museu Municipal:

1.1. Entrada

1.2. Cedéncia da Sala Multiusos do Museu para fins culturais ou outros

expressamente autorizados pela Camara:

a) De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas

b) Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas

2. Bibliotecas Municipais e Arquivo Municipal
2.1. Cartao de leitor / cada - 1.2 via

2.2. Cartao de leitor / cada - 2.2 via

2.2. Fotocopias de textos de livros e publicagdes existentes nas
Bibliotecas e Arquivo

2.2.1. Para estudantes:
Frente

Frente e verso

4,26 €
4,26 €
6,38 €

4,26 €
4,26 €
4,26 €

0,89 €
0,89€

1,02 €

1,77 €

66,31 €
66,31 €
91,84 €

117,37 €
117,37 €
117,37 €

0,28 €
0,28 €

0,11 €

0,14 €

70,56 €
70,56 €
98,22 €

121,63 €
121,63 €
121,63 €

1,17 €
1,17 €

1,13 €

1,91€

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar
Gratis
1 1 70,56 € 70,00€
1 1 70,56 € 70,00€
1,5 1 147,34 € 145,00€
2 1 243,26 € 240,00€
2 1 243,26 € 240,00€
2 1 243,26 € 240,00€
1 1 1,17 € Gratis
1 1,75 2,04 € 2,00 €
1 0,2 0,23 € 0,05 €
1 0,2 0,38€ 0,10 €

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS

Pag. | 74



(SSIGMA TEAM

Consulting

Descrigao

2.2.2. Para o publico em geral:
Frente
Frente e verso
2.3. Fotocopias de documentos depositados:
A4
A3
2.4. Digjtalizacao de documentos:
A4
A3
2.5. Transcri¢oes - por Folha com 35 linhas em Times New Roman

2.6. Acesso ao espolio fotografico

2.6.1. Impressdes em papel a partir de imagens digitalizadas em
papel normal (A4)

Preto e Branco

Cores

2.6.2. Gravacao de imagem (jpeg) em suporte CD/DVD ou pen drive
do utilizador a partir de digitalizagao

2.6.2.1. Uso privado

2.6.2.2. Uso comercial

2.6.2.3. Taxa que acresce aos pontos anteriores no caso de
gravacao de CD/DVD

2.7. Cedéncia da Sala Multiusos da Biblioteca para fins culturais ou
outros expressamente autorizados pela Camara:

2.7.1. De segunda a sexta-feira por periodo:

Das 9 as 13 horas

Custos da Contrapartida

1,02 €
1,77 €

1,55€
2,21€

0,89 €
1,05 €
21,35€

1,20€
1,20€

0,53 €
0,53 €

0,35€

1,78 €

0,11 €
0,14 €

0,28 €
0,28 €

0,28 €
0,28 €
6,67 €

0,17 €
0,17 €

0,17 €
0,17 €

0,06 €

48,83 €

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar

1,13 € 1 1 1,13 € 0,20€
1,91€ 1 1 1,91€ 0,30 €
1,83 € 1 1 1,83 € 1,00 €
2,49€ 1 1 2,49€ 2,00€
1,17 € 1 1 1,17 € 1,15 €
1,33 € 1 1 1,33€ 1,15 €
28,02 € 1 1 28,02 € 25,00 €
1,37 € 1 1 1,37 € 1,20€
1,37 € 1 1 1,37 € 1,20€
0,70 € 1 1 0,70 € 0,70 €
0,70€ i 1 1,05 € 1,00 €
0,40 € 1 0,5 0,20€ 0,20 €
50,61 € 1 1 50,61 € 50,00 €
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Descriciao Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

Das 14 as 18 horas 1,78 € 48,83 € 50,61 € 50,61 € 50,00 €

Das 20 as 24 horas 2,67€ 70,18 € 72,85€ i 1 109,27 € 110,00 €

2.7.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 3,56 € 91,53 € 95,08 € 2 1 190,17 € 190,00 € Pag. | 76
Das 14 as 18 horas 3,56 € 91,53 € 95,08 € 2 1 190,17 € 190,00 €
Das 20 as 24 horas 3,56 € 91,53 € 95,08 € 2 1 190,17 € 190,00 €

As taxas relativas a cedéncia do Museu e da Biblioteca para fins culturais correspondem ao custo da contrapartida corrigidos de um coeficiente de beneficio
(diferenciado das 20 as 24h e aos fins de semana e feriados). Este coeficiente aplica-se nos dias da semana das 14 as 18h e das 20 as 24h e aplica-se

também, aos sabados, domingos e feriados por ser considerado um periodo de potencial maior beneficio e afluéncia ao Museu e a Biblioteca.

Considera-se, assim, que as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.37. Espacos culturais
Neste ponto, as taxas em analise referem-se as cedéncias para fins culturais ou outros expressamente autorizados pela camara, do Auditério Municipal Dr.

Anténio Macedo e Sala das Artes, do Auditério do Centro Cultural de Alfena e Salas Polivalentes dos Centros Culturais de Campo e Sobrado, do Férum Cultural
de Ermesinde e sala polivalente, da Nova Vila Beatriz e de espacos publicos de dominio privado da autarquia como os Jardins Vila Beatriz, o Parque Urbano, o
Parque da Cidade de Valongo e outros espacos. Para cada um dos casos, temos taxas previstas diferenciadas em funcao do periodo em que decorrem as

cedéncias.
Quadro 4.37.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a utilizagao dos espacos culturais

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar
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Descricao

1. Auditério Municipal Dr. Anténio Macedo e Sala das Artes - Cedéncia para

fins culturais ou outros expressamente autorizados pela Camara

1.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas
1.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas
1.3. Montagens, ensaios e desmontagens - Sala das artes
1.3.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas
1.3.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas

2. Auditério do Centro Cultural de Alfena e salas polivalentes dos Centros
Culturais de Campo e Sobrado - Cedéncia para fins culturais ou outros

expressamente autorizados pela Camara

2.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 as 13 horas

Custos da Contrapartida

33,75 €
32,75 €
48,59 €

64,43 €
64,43 €
64,43 €

31,68€
31,68€
47,53 €

63,37 €

63,37 €
63,37 €

6,06 €

42,33 €
42,33 €
42,33 €

42,33 €
42,33 €
42,33 €

42,33 €
42,33 €
42,33 €

42,33 €

42,33 €
42,33 €

7,88 €

75,08 €
75,08 €
90,92 €

106,76 €
106,76 €
106,76 €

74,01 €
74,01 €
89,85 €

105,70 €

105,70 €
105,70 €

13,95 €

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar

1,5
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75,08 €
75,08 €
136,38 €

213,52 €
213,52 €
213,52 €

74,01 €
74,01 €
89,85 €

105,70 €

105,70 €
105,70 €

27,89 €

75,00 €
75,00 €
135,00 €

210,00 €
210,00 €
210,00 €

20,00 €
20,00 €
30,00 €

40,00 €

40,00 €
40,00 €

25,00€
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Descrigio Custos da Contrapartida

Das 14 as 18 horas 6,06 €
Das 20 as 24 horas 8,57 €

2.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 11,07¢€
Das 14 as 18 horas 11,07¢€
Das 20 as 24 horas 11,07€
2.3. Montagens, ensaios e desmontagem
2.3.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas 5,00 €
Das 14 as 18 horas 5,00 €
Das 20 as 24 horas 7,50 €
2.3.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 as 13 horas 10,00 €
Das 14 as 18 horas 10,00 €
Das 20 as 24 horas 10,00 €
3. Forum Cultural de Ermesinde - Cedéncia para fins culturais ou outros
expressamente autorizados pela Camara
3.1. Sala de espetaculos
3.1.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas 130,01¢€
Das 14 as 18 horas 130,01¢€
Das 20 as 24 horas 194,48 €

7,88€
7,88€

7,88€
7,88€
7,88 €

7,88 €
7,88 €
7,88 €

7,88 €
7,88 €
7,88 €

112,96 €
112,96 €
112,96 €

13,95 €
16,45 €

18,95 €
18,95 €
18,95 €

12,88 €
12,88 €
15,38 €

17,88 €
17,88 €
17,88 €

242,97 €
242,97 €
307,44 €

Coef. de Coef. de Incentivo/
Beneficio Desincentivo
2 1

2,25

2,5
2,5
2,5

2,25

2,5
2,5
2,5

1,25
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1

Taxa Taxa a
Teodrica Praticar

27,89€
37,01€

47,37 €
47,37 €
47,37 €

25,77 €
25,77 €
34,61 €

44,71 €
44,71 €
44,71 €

24297 €
24297 €
384,30 €

25,00 €
35,00 €

45,00 €
45,00 €
45,00 €

25,00 €
25,00 €
35,00 €

40,00 €
40,00 €
40,00 €

240,00 €
240,00 €
385,00 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar

3.1.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 258,95€ 11296€ 37191¢€ 15 1 557,86€ 550,00 €
Das 14 as 18 horas 258,95€ 11296€ 37191¢€ 15 1 557,86€ 550,00 €
Das 20 as 24 horas 258,95€ 11296€ 37191¢€ 15 1 557,86 € 550,00 € Pag. | 79

3.2. Montagens, ensaios e desmontagem

3.2.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 s 13 horas 128,94€ 11296€ 24190¢€ 1 1 241,90 € 45,00 €
Das 14 as 18 horas 128,94€ 11296€ 24190¢€ 1 1 241,90 € 45,00 €
Das 20 as 24 horas 193,41€ 11296€ 306,37€ 1 1 306,37 € 50,00 €

3.2.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 257,88€ 11296€ 370,84€ 1 1 370,84 € 65,00 €
Das 14 as 18 horas 257,88€ 11296€ 370,84€ 1 1 370,84 € 65,00 €
Das 20 as 24 horas 257,88€ 11296€ 370,84€ 1 1 370,84 € 65,00 €

3.3. Sala Polivalente

3.3.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 72,12€  62,25€  134,38€ 1 1 134,38€ 135,00 €
Das 14 as 18 horas 72,12€  62,25€  13438¢€ 1 1 13438€  135,00€
Das 20 as 24 horas 107,66€ 62,25€  16991¢€ 1,25 1 212,39€  210,00€

3.3.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 s 13 horas 143,19€  62,25€  20544¢€ 15 1 308,16€ 305,00 €
Das 14 as 18 horas 14319€  62,25€  20544¢€ 15 1 308,16€ 305,00 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar
Das 20 as 24 horas 14319€  62,25€ 20544 ¢€ 15 1 308,16€  305,00€

3.4. Cafetaria

3.4.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 2399€  20,08¢  44,07¢€ 1 1 44,07 € 45,00 €
Das 14 as 18 horas 2399€  20,08€  4407¢€ 1 1 44,07 € 45,00 €
Das 20 as 24 horas 3545€  20,08€  55533¢€ 1,25 1 69,41 € 70,00 €

3.4.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas 4691€  20,08€  6699¢€ 15 1 100,49€  95,00€
Das 14 as 18 horas 4691€  20,08€  6699¢€ 15 1 100,49€  9500€
Das 20 as 24 horas 4691€  2008€  6699¢€ 1,5 1 100,49€  9500€
4. Apoio técnico e cedéncia de equipamentos nos Auditorios e Centros
Culturais
4.1. Apoio técnico nas montagens e pessoal em geral/hora 12,41 € 282¢€ 15,23 € 1 1 15,23 € 15,00 €
4.2. Cedéncia de equipamentos Audiovisuais/por cada periodo 111,20 € 938¢€ 120,58 € 1 1 120,58 120,00 €
4.3. Cedéncia de Sistema de Som/por cada periodo 72,30 € 7.88€ 80,18 € 1 1 80,18 80,00 €
4.4, Cedéncia de Sistema de luz /por cada periodo 74,01 € 803 € 82,04 € 1 1 82,04 € 80,00 €
4.5. Cedéncia de Tela de projecao/por cada periodo 93,70 € 8.88¢€ 102,58€ 1 1 102,58 100,00 €

5. Nova Vila Beatriz - Cedéncia para fins culturais ou outros expressamente
autorizados pela Camara

5.1. Sala da Lareira
5.1.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas 5213¢  9,38€¢  6151¢€ 1 1 61,51€ 60,00 €
Das 14 as 18 horas 5213¢  9,38¢  6151¢€ 1 1 61,51€ 60,00 €
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Descricao

Das 20 as 24 horas

5.1.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas

5.2. Sala de Formacao

5.2.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas

5.2.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas

Das 20 as 24 horas

6. Ocupacao e Utilizagado de Espagos Publicos do Dominio Privado da
Autarquia

6.1. Jardins da Vila Beatriz
6.1.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:
Das 9 as 13 horas
Das 14 as 18 horas
Das 20 as 24 horas

6.1.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Custos da Contrapartida

77,66 €

103,20 €
103,20 €

103,20 €

52,13 €
52,13 €
77,66 €

103,20 €
103,20 €
103,20 €

9,38€

9,38€
9,38€
9,38€

4,69 €
4,69 €
4,69 €

4,69 €
4,69 €
4,69 €

87,04 €

112,58 €
112,58 €

112,58 €

56,82 €
56,82 €
82,35€

107,89 €
107,89 €
107,89 €

n.a.
n.a.

n.a.

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar
1

1,25

1,5
1,5

1,5

1,25

1,5
1,5
1,5
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108,80 €

168,86 €
168,86 €
168,86 €

56,82 €
56,82 €
102,94 €

161,83 €
161,83 €
161,83 €

n.a.
n.a.

n.a.

105,00 €

160,00 €
160,00 €
160,00 €

55,00 €
55,00 €
100,00 €

160,00 €
160,00 €
160,00 €

150,00 €
150,00 €
225,00 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar
- - n.a. = =
n.a.

Das 9 as 13 horas 250,00 €
Das 14 as 18 horas i i 4k i i n.a. 250,00 €
Das 20 as 24 horas i i 4k i i n.a. 250,00 €
6.2. Parque Urbano de Ermesinde Pag. | 82

6.2.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 as 13 horas - - et - - n.a. 450,00 €
Das 14 as 18 horas - - et - - n.a. 450,00 €
Das 20 as 24 horas - - et - - n.a. 600,00 €

6.2.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas - - e - - n.a. 650,00 €
Das 14 as 18 horas - - et - - n.a. 650,00 €
Das 20 as 24 horas - - e - - n.a. 750,00 €

6.3. Parque da Cidade de Valongo

6.3.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 as 13 horas - - ML, - - n.a. 200 ,00€
Das 14 as 18 horas - - et - - n.a. 200,00 €
Das 20 as 24 horas - - et - - n.a. 350,00 €

6.3.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas - - et - - n.a. 400,00 €
Das 14 as 18 horas - - et - - n.a. 400,00 €
Das 20 as 24 horas - - et - - n.a. 600,00 €
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Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
¢ Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar
6.4. Outros espagos

6.4.1. De segunda a sexta-feira por cada periodo:

Das 9 as 13 horas - - ML, - - n.a. 120,00 €
Das 14 as 18 horas - - et - - n.a. 120,00 €
Das 20 as 24 horas - - et - - n.a. 200,00 €

6.4.2. Sabados, Domingos e Feriados, por cada periodo:

Das 9 as 13 horas - - et - - n.a. 250,00 €
Das 14 as 18 horas - - et - - n.a. 250,00 €
Das 20 as 24 horas - - et - - n.a. 250,00 €

As taxas previstas para a cedéncia de cada um dos espacos corresponde ao custo de contrapartida corrigido de coeficientes de beneficio pelas cedéncias das
20h as 24h e pelas cedéncias aos sabados, domingos e feriados. Foram considerados todos os custos correntes associados a cada um desses espacos,
nomeadamente encargos de funcionamento, de manutengao e com os funcionarios afetos a cada um deles, bem como os custos administrativos relacionados
com a tramitacao das taxas e custos indiretos relacionados com servicos complementares. Temos ainda presente um conjunto de taxas relacionado com a
utilizacao dos espacos para montagens, ensaios e desmontagens, que atendem ao custo da contrapartida, sendo, no entanto, estabelecidos pelo municipio
taxas mais baixas do que o custo da contrapartida, estando por isso implicito um apoio aos ensaios e procedimentos de montagem, com o objetivo de ndo

onerar excessivamente as entidades culturais que queiram utilizar os espagos culturais.

No caso do Auditério do Centro Cultural de Alfena e salas polivalentes dos Centros Culturais de Campo e Sobrado, foram considerados coeficientes de
beneficio mais elevados do que os utilizados nos outros espacos culturais, ndo porque se entenda que o beneficio pela sua utilizagao seja superior, mas
porque apesar dos custos de utilizacao destes espacos serem mais reduzidos, por apresentarem custos estruturais mais baixos, o valor definido para as taxas

relacionadas com estes espacos procura verter alguma preocupacao de aproximacao aos valores cobrados nos diferentes espacos, ainda que, naturalmente,
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sejam fixados valores mais baixos, até porque, se aumentar a utilizacdo destes espacos é expetavel que os custos de utilizacdo aumentem, sem que isso

tenha reflexo no valor da taxa entretanto definido.

Ja as taxas pela ocupacao e utilizacdo de espacgos publicos do dominio privado da autarquia, nao tém subjacente o custo da contrapartida, mas sim o
beneficio associado a utilizacdo de espagos de natureza publica para fins privados, embora a sua manutencao e limpeza comporte custos elevados para a
autarquia. No entanto, esses custos existem na mesma se o espaco nao for utilizado com esta finalidade, embora naturalmente mais reduzidos, ndo sendo Pag. | 84
por isso o critério adequado na definicao do valor a pagar pela cedéncia destes espacgos. A cedéncia do espaco publico configura uma situacao similar a
cedéncia de um qualquer terreno, com a particularidade de se tratarem de espacos tratados, ajardinados e limpos, sendo o valor da taxa fixado com base em
referenciais de mercado utilizados na valorizacdo do m2 de espaco cedido, a que acresce coeficientes de beneficio e de incentivo/desincentivo atribuidos em

funcao das horas e do espaco cedido e também tendo em consideracao a grande dimensao das areas cedidas.

Pelo exposto, considera-se que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.38. Publicidade quando sujeita a licenciamento

Esta tipologia de taxa ancora-se no custo da contrapartida, normalmente corrigido pelo beneficio e pelo desincentivo especificos a cada situagao taxavel. Em
situacOes particulares, a taxa incorpora adicionalmente um incentivo que pretende encorajar a submissao de processos por periodos mais dilatados de
tempo, procurando desincentivar indiretamente a repeticao na apreciacao de processos por periodos de tempo curtos, evitando assim os estrangulamentos

da utilizacao dos servigcos camararios através da “duplicacao” de tramitacées administrativas.

Quadro 4.38.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela colocacao de publicidade quando sujeita a licenciamento

. Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de P Taxa a
Incentivo/Desincentivo

1. Andincios luminosos e nao luminosos - por m2 ou fragao e por ano

1.1.Licenca no primeiro ano 51,22 € 8,34 € 59,55 € 1 1 29,78 € 30,00 €
1.2. Publicidade corrida (display) - Licenga no primeiro ano 62,02 € 991¢€ 71,92 € 1 1 35,96 € 36,00 €
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Descricao

1.3 Renovacgao da Licencga

2. Exposicao no exterior dos estabelecimentos ou dos prédios onde
aqueles se encontram

2.1. Ocupando o dominio publico - para jornais, revistas ou livros - por
m2 ou fragao e por ano

2.2. Ocupando o dominio privado
a) De jornais, revistas ou livros - por m2 ou fragao e por ano

b) De outros artigos ou objetos - por m2 ou fragao e por ano

3. Aparelhos de radio e televisao, altifalantes ou outros aparelhos
sonoros, fazendo emissoes diretas, com fins publicitarios na ou para a via
publica:

3.1. Por semana

3.2. Por més
3.3. Por ano

4. Chapas de proibicao de afixacao de antincios - por ano / cada

5.Exibicao transitoria de publicidade em carro, avido, baldo ou por
qualquer outro meio / por cada anincio

5.1. Por dia
5.2. Por semana

5.3. Por més

6. Exibicao de publicidade fixa em veiculos automéveis, reboques e
semirreboques, por veiculo e por ano ou fragao

7. Cartazes (de papel ou tela), a fixar nas vedacoes, tapumes, muros,
paredes e locais semelhantes, onde nao haja indicativo de ser proibida
aquela fixagao - por cartaz e por més:

7.1. Até 100 cartazes / cada

7.2. Por cada cartaz a mais

8. Exposicao de artigos ou objetos em vitrinas, mostradores e
semelhantes, em lugar que enteste com a via publica - por m2 ou fragao e
por ano

Custos da Contrapartida

30,09 €

64,94 €

51,18 €
51,18 €

10,30 €
10,30 €
10,30 €
10,30 €

10,30 €
10,30 €
10,30 €

10,30 €

18,88 €
0,86 €

18,88 €

5,86 €

10,12 €

8,48 €
8,48 €

2,36 €
2,36 €
2,36 €
2,36 €

2,36 €
2,36 €
2,36 €

2,36 €

3,47 €
1,13 €

347 €

35,95 €

75,06 €

59,67 €
59,67 €

12,65 €
12,65 €
12,65 €
12,65 €

12,65 €
12,65 €
12,65 €

12,65 €

22,34 €
1,99€

22,34 €

Coef. de Coef de Taxa a

17,98 € 18,00 €
1 1 25,02 € 25,00 €
1 1 19,89 € 20,00 €
1 1 39,78 € 30,65€
3 1 37,96 € 38,00 €
3 0,75 113,88€  114,00€
3 0,65 1.184,31€ 1.185,00€
1 1 12,65 € 12,50 €
3 1 12,65 € 12,50 €
3 0,75 66,43 € 66,50 €
3 0,5 132,86€  133,00€
3,2 1 40,49 € 40,00 €
2 1 1,49 € 1,50 €
1 1 1,99 € 2,00 €
2 1 29,79€ 30,00 €
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9. Anlincios ou cartazes com publicidade rotativa afixados, colados ou
justapostos em dispositivos autorizados pelo Municipio - por m2 ou fracao
€ por ano

10. Campanhas publicitarias de rua - por dia

11.Distribuicao de flyers e outros suportes publicitarios através das caixas
de correio, por cada milhar de unidades ou fracao

12.Distribuicao de flyers e outros suportes publicitarios em veiculos
estacionados, por cada milhar de unidades ou fragao

13. Publicidade nao incluida nos artigos anteriores
13.1. Sendo mensuravel em superficie - por m2 ou fragao
a) Por més.

b) Por ano

13.2. Quando apenas mensuravel linearmente - por metro linear ou
fragao:

a) Por més

b) Por ano

13.3. Quando nao mensuravel de harmonia com as alineas anteriores -
por andncio ou reclamo

a) Por més

b) Por ano

14. Taxa para apreciagao do processo, a pagar com a apresentacao do
requerimento

15. Averbamento por alteracao do titular da licenca

Custos da Contrapartida

18,88 €

10,30 €
10,30 €

10,30 €

18,88 €
18,88 €

18,88 €
18,88 €

18,88 €
18,88 €

7,72€
7,72€

3,47 €

2,36 €
2,36 €

2,36 €

3,47 €
3,47 €

3,47 €
3,47 €

3,47 €
3,47 €

2,02€
2,02€

22,34€

12,65 €
12,65 €

12,65 €

22,34 €
22,34 €

22,34 €
22,34 €

22,34 €
22,34 €

9,75 €
9,75 €

Coef. de Coef de Taxa a

22,34 € 22,00€
3 2 75,92 € 76,00 €
2 3 75,92 € 76,00 €
23 4,5 130,96 € 130,00 €
i 1,5 503€ 5,00 €
1 0,75 45,25 € 45,00 €
1,5 1,5 12,57 € 10,00 €
1 0,75 113,12 € 90,00 €
1,5 1,5 50,27 € 30,00 €
1 0,5 301,65 € 300,00 €
1,6 1 15,59 € 15,50 €
1,3 1 12,67 € 12,50 €

No caso dos anuncios luminosos e ndo luminosos, as taxas propostas sdo exclusivamente variaveis. Por exemplo, a licenca no primeiro ano atende ao custo

da contrapartida (59,55 €). Este seria o valor teérico a cobrar pelo municipio para a situacao-tipo (2m2). Como a taxa é cobrada por m2 ou fragao, significa

gue a taxa teérica por m2 ou fragao seria 29,78 €. A CMV entende cobrar apenas 30 €, pelo que esta a cobrir os custos para processos até 2m2. A situagcao
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contraprestacao e da cumprimento ao principio da proporcionalidade.

Situacao idéntica repete-se no caso da exposicao de jornais, revistas livros ou de outros artigos ou objectos no exterior dos estabelecimentos ou dos prédios
onde aqueles se encontram. A taxa a praticar pela edilidade é variavel (aplicavel por m2 e por ano) e atende ao facto de essa exposi¢cao ocupar o dominio

publico ou o dominio privado.

No caso de publicidade audiovisual, em que aparelhos de radio e televisao, altifalantes ou outros aparelhos sonoros, fazendo emissoes diretas, com fins
publicitarios na ou por via publica, a taxa é cobrada observando o prazo da ocorréncia. E corrente considerar que esta tipologia de taxa absorve parte do
beneficio do promotor. Assim, seria aceitavel partir de um coeficiente de beneficio de 3 sem qualquer tipo de desincentivo para a situagao-tipo, no caso, uma
semana. Para as restantes taxas a cobrar por més e por ano, os valores propostos devem obedecer a respectiva proporcao face a situagao-tipo, ainda que
prevendo um estimulo a submissao de processos por periodos mais dilatados de tempo, procurando desincentivar a repeticdo na apreciacdo de processos por

periodos de tempo curtos, evitando assim os estrangulamentos da utilizagdo dos servicos camararios através da “duplicacao” de tramitagcdes administrativas.

No caso em epigrafe, o municipio pretende cobrar uma taxa de 38€ para a situacdo-tipo (uma semana). Assim sendo, percebe-se que o valor proposto fica
alinhado ao custo da contrapartida corrigido do beneficio, abdicando o executivo de onerar as externalidades negativas resultantes dessa mesma operagao.
Em campanhas mais prolongadas, as taxas acomodam o necessario efeito de proporcionalidade na variavel tempo, embora ligeiramente atenuado pelo
“incentivo” a campanhas mais prolongadas que evitem a recorréncia de licenciamentos, por periodos sucessivamente curtos de tempo. Do exposto, em
articulacao com o descrito no supra, conclui-se que também estas taxas dao cumprimento ao principio da proporcionalidade, ficando coladas ao seu

referencial teorico.

Por sua vez, nas taxas 10, 11 e 12, para além da participacao no beneficio a CMV visa desencorajar esta tipologia de iniciativas, dadas as externalidades

negativas que produzem, e cujo coeficiente de desincentivo é proporcional ao grau das externalidades.

Idéntico raciocinio presidiu a determinacao das restantes taxas relativas a publicidade e propaganda pelo que, deste modo, as taxas em apreco garantem o

cumprimento do principio da proporcionalidade.
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4.39. Afixacao de publicidade em recintos desportivos

Estas taxas em analise neste ponto sdo devidas, designadamente, pela afixacdo de publicidade no interior dos pavilhdes gimnodesportivos e piscinas

municipais, bem como da afixacao de publicidade nos campos de ténis.

Quadro 4.39.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela colocacao de publicidade em recintos desportivos

Descricao Custos da Contrapart|da Coef. de Beneficio crotal Taxa Teoérica LRz
¢ Incentivo/Desincentivo Praticar

1. Em placas amoviveis - por m2 ou fragao e por més 4,29 € 1,58 € 5,87 € 6,16 € 6,15 €
2. Em placas amoviveis - por m2 ou fragao e por ano 4,29 € 1,58 € 5,87 € - 0,8 59,16 € 56,20 €

Neste caso, interessa salientar o seguinte: (i) estamos perante taxas variaveis por unidade de tempo (més) e por unidade de espaco (m2); (ii) o valor das taxas
a praticar é funcdo do “custo corrigido” da contrapartida; (iii) esta “correccdo” atende apenas ao beneficio, como é habitual em taxas relacionadas com
publicidade, tal como ja tivemos oportunidade de constatar e (iv) entende-se dever encorajar os licenciamentos por periodos mais dilatados de tempo. Assim,
partindo do custo da contrapartida (5,87 €), corrigido pelo coeficiente de beneficio 2,1, alcanca-se o valor 12,33€ (o coeficiente de desincentivo 1 reflete uma
situacao meramente neutral), para a situacao-tipo considerada (2 m2 e 1 més). A taxa tedrica para o periodo anual devera situar-se em 59,16€. Este resulta
da taxa teérica mensal (devidamente anualizada) corrigida do “efeito recorréncia”. Entao, para tramitacdes administrativas por periodos mais dilatados de
tempo (ano) a taxa devera ser menos do que proporcional ao valor mensal por m2, em virtude de um ligeiro encorajamento (20%) que o executivo prevé para
afixagbes por prazos mais dilatados. Estamos, portanto, em condicées de concluir que este quadro de taxas atende as exigéncias do principio da

proporcionalidade.

4.40. Serras de Santa Justa e Pias e Centro de Monitorizacao e Interpretacao Ambiental

De igual modo, a Camara Municipal de Valongo possui também como objetivo das visitas interpretativas e didaticas e da realizacao de ateliés ambientais,

facto que justifica o coeficiente de incentivo nas taxas apresentadas no quadro abaixo (as situacoes-tipo variam entre 20 e 30 participantes). No caso das
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taxas 1., 2.1. a), 2.2. a) e 3. a), o Executivo decidiu, por questbes estratégicas, assumir o custo social de tais atividades. Portanto, as taxas abaixo

apresentadas refletem o custo das atividades em apreco retificado por um coeficiente de incentivo, cumprindo, desta forma, o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.40.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a area de paisagem protegida local das Serras de Santa Justa e Pias e Centro de
Monitorizacao e Interpretacdo Ambiental

e Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de 2 . Taxa a
fieanie eshesite Pag. | 89
1. Visita aos Centros Ambientais 9,95 € 7,99 € 17,93 € 1 0 0,00 € Gratis

2. Visitas Interpretativas Didaticas

2.1. Entidades (taxa por participante)
a) Estabelecimentos de Educacao e Ensino da Rede Plblica, IPSS e

[ 32,32 € 23,68 € 56,00 € 1 0 0,00€ Gratis
Associacoes do Concelho
b) Outras entidades concelhias 32,32€ 23,68 € 56,00 € 1 0,5 0,93 € 1,00 €
c¢) Outras entidades 32,32 € 23,68 € 56,00 € 1 0,8 1,49 € 1,55 €
2.2. Particulares
a) Criangas < 6 anos 32,32€ 23,68 € 56,00 € 1 0 0,00 € Gratis
b) Criancas e jovens (6 - 17 anos) 32,32€ 23,68 € 56,00 € 1 0,4 1,12 € 1,00 €
¢) Adultos (18 - 64 anos) 32,32 € 23,68 € 56,00 € 1 0,75 2,10€ 2,05€
d) Seniores (>64 anos) e pessoas portadoras de deficiéncia 32,32€ 23,68 € 56,00 € 1 0,55 1,54 € 1,55 €
Obs. Ao fim de semana e feriados acresce 0,50 € por cada
participante em visitas orientadas
3. Ateliés Ambientais (taxa por executante)
a) Es}abelecimentos de Educacgao e Ensino da Rede Puablica, IPSS e 88.01¢€ 9.73€ 97.74€ 1 0 0,00 € Gratis
Associacoes do Concelho
b) Outras entidades concelhias ou particulares residentes no 88.01¢€ 9.73€ 97.74€ 1 0,15 0,49 € 0,50 €
concelho
c¢) Outros 88,01 € 9,73€ 97,74 € 1 0,3 0,98 € 1,00 €
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4.41. Ruido

E usual verificar-se que, para a uma determinada situacao-tipo, a taxa fixada atende ao “custo corrigido da contrapartida”. Esta correccao justifica-se,
naturalmente, pelas externalidades negativas decorrentes da “poluicao sonora” licenciada. Com efeito, no caso relativo a licenca especial de ruido e para a
situacao-tipo indicada (3 dias), esta taxa tem como referéncia o “custo corrigido” da contrapartida, ficando mesmo em linha com este. O mesmo sucede na
taxa horaria para o periodo compreendido entre as 23h e as 7h, cuja situacdo-tipo é de 6h. O mesmo sucede na taxa relativa a medicoes aclsticas de 53z [0
incomodidade, também marcada por um desencorajamento ao seu desencadeamento. Porém, as medicbes acusticas nao sao feitas pelos servicos da

Autarquia, a qual externaliza este servigo, suportando um custo de 416,66€ por cada medicao, para além dos demais encargos de pendor administrativo.
Resulta do exposto que a Licenca especial de ruido obedece ao plasmado pelo principio da proporcionalidade.

Quadro 4.41.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas ao ruido

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Tebrica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar
1 4,5

1. Licenga especial de ruido, por dia 12,13 € 593 € 18,07 € 27,10 € 27,00 €
2. Acresce por cada hora no periodo entre as 23:00 e as 7:00. 14,27 € 6,80 € 21,08 € 1 2 7,38€ 5,00 €
3.Medigdes acusticas de incomodidade 418,09 € 1,59€ 419,68 € 1 1,2 503,61 € 500,00 €

4.42. Recolha e tratamento de residuos urbanos

Por seu lado, as taxas teéricas devidas pela recolha e tratamento de residuos urbanos atendem ao custo corrigido da contrapartida, cumprindo assim o
principio da proporcionalidade. No entanto, dados os beneficios que as atividades subjacentes as taxas 1.1. e 2.1. proporcionam aos municipes, o Executivo

optou por assumir o seu custo social, sendo que no caso das taxas 1.2 e 2.2 optou por desencorajar a recolha e depésito de residuos urbanos cujo peso seja
superior a 250 kgs.

Quadro 4.42.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela recolha e tratamento de residuos urbanos
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Remocao de objetos domésticos fora de uso e aparas de jardins
particulares:

1. Recolha na Origem:
1.1 Por kg (de 0 a 250 kg)
1.2 Por kg (superior a 250 kg)
2. Deposito no Ecocentro:
2.1 Por kg (de 0 a 250 kg)
2.2 Por kg (superior a 250 kg)

4.43. Utilizacao dos Servicos do Centro Veterinario Municipal

Diretos

0,09€
0,03 €

0,01 €
0,01 €

Indiretos

0,09 €
0,03€

0,01 €
0,01 €

0,18 €
0,06 €

0,02€
0,02€

2,5

Beneficio Incentivo/Desincentivo | ]

0,00€
0,12 €

0,02 €
0,04 €

Gratis

0,12€

Gratis

0,04 €

As taxas devidas pela utilizacdo dos Servicos do Centro Veterinario Municipal compreendem varias situacbes que passam desde a hospedagem e

alimentacao, captura na via publica, recolha de animais domésticos a pedido de particulares e a remocao, occisao e incineracao de animais. As taxas em

apreco projetam uma postura eminentemente neutral, baseada no “custo simples da contrapartida”. Nestes casos, a pratica dos servicos em apreco nao

redunda em qualquer custo social para o municipio nem em qualquer énus para o municipe que nao decorra dos encargos intimamente associados a

contrapartida, por parte do municipio. Conclui-se, portanto, que as taxas praticadas encontram justificacdo e que dao cumprimento ao principio da

proporcionalidade.

Quadro 4.43.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao dos Servicos do Centro Veterinario Municipal

Coef. de Coef. de
Beneficio Incentivo/Desincentivo
1 1

Descricao

1. Hospedagem e alimentacao - por animal e por cada dia ou fragao
2. Captura de animais na via publica - por cada.

3. Recolha de animais domésticos a pedido de particulares - por cada
4. Remogao de animais nos termos da legislagao vigente - por cada

5. Occisao de animais - por cada

Custos da Contrapartida

6,93 €
21,63 €
8,07 €
34,12 €
7,04 €

535€
13,07 €
6,54 €
6,54 €
0,59 €

12,27 €
34,7€
14,60 €
40,65 €
7,64€

1
1
1
1

1
1
1
1

12,27 €
34,70 €
14,60 €
40,65 €
7,64€

Taxa Teoérica LRz
Praticar

10,00 €
34,75 €
14,50 €
40,00 €
7,00 €
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6. Incineracao do animal 6,79 € 0,59€ 7,38€ 1 1 7,00 €

4.44. Danos em espacos ajardinados e mobiliario e equipamento urbano ou outros bens do dominio publico ou privado
municipal
Pag. | 92

Esta é uma taxa que reflete o custo puro da contrapartida, ao visar apurar a extensao e profundidade dos danos infligidos em espacos ajardinados, mobiliario

e equipamento urbano, indo de encontro ao preconizado pelo principio da proporcionalidade.

Quadro 4.44.: Elementos de suporte a fundamentacdo das taxas devidas pela danificacdo de espacos ajardinados e de mobilidrio e equipamento urbano
outros bens do dominio pUblico ou privado municipal

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Teérica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar
1. Taxa devida pelo procedimento de avaliacao de danos 17,13 € 7,96 € 25,09 € 1 1 25,09 € 25,00 €

2. Acrescem as despesas orgcamentadas de reposi¢ao De acordo com orgamento especifico

4.45. Sistema de Industria Responsavel

Quanto ao delineamento das taxas relativas ao Sistema de IndUstria Responsavel, o0 municipio de Valongo assume uma posicdo neutra, pelo que as taxas a
cobrar igualam as taxas tedricas, ou seja, o custo puro da contrapartida, ndo sendo aplicados quaisquer coeficientes de beneficio ou de

incentivo/desincentivo. Por conseguinte, pode-se, entao, afirmar que as taxas em aprego cumprem o principio da proporcionalidade.
Quadro 4.45.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas ao Sistema de IndUstria Responsavel

Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Teérica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar
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1. Rececao de mera comunicagao prévia de estabelecimentos industriais
do tipo 3

2. Vistorias prévias relativas aos procedimentos de autorizagao
padronizada, de mera comunicacao prévia de estabelecimento industrial
para exercicio de atividade agroalimentar que utilize matéria—-prima de
origem animal transformada ou de atividade de operacao de gestao de
residuos que exija vistoria prévia a exploracao, nos termos dos regimes
legais aplicaveis;

3. Vistorias de conformidade para verificagao do cumprimento dos
condicionamentos legais ou do cumprimento das condicoes
anteriormente fixadas para o exercicio da atividade ou do cumprimento
das medidas impostas nas decisoes proferidas sobre as reclamacoes e
0s recursos hierarquicos

4. Vistorias para verificagao do cumprimento das medidas impostas
aquando da desativacao definitiva do estabelecimento industrial

5. Outras vistorias previstas na legislagao aplicavel

6. Selagem e desselagem de maquinas, aparelhos e demais
equipamentos

32,34 €

59,22 €

59,22 €

56,37 €
56,37 €
59,22 €

4,32€

10,32 €

10,32 €

9,16 €
9,16 €

10,32 €

4.46. Horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais

36,66 €

69,54 €

69,54 €

65,53 €
65,53 €
69,54 €

1 1

1 1 69,54 €
1 1 69,54 €
1 1 65,53 €
1 1 65,53 €
1 1 69,54 €

37,00 €

70,00 €

70,00 €

65,00 €
65,00 €
70,00 €

No que toca aos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, o Executivo valonguense pretende desestimular a alteracdo dos horarios das

instalagcbes comerciais para além do horario fixado, o que justifica a aplicacao do coeficiente de desincentivo (6,25) sobre o custo da contrapartida. Sem

prejuizo, podemos afirmar que, também aqui, se verifica o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.46.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas aos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais
Custos da Contrapartida

Descrigao

1. Pela alteracao do horario de funcionamento fixado (por cada
"alteracao")

5,00 €

3,04 €

8,03 €

6,25 50,22 €

Coef. de Coef. de Taxa a
Incentivo/ Desincentivo

50,00 €
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4.47. Acesso as atividades de comércio, servicos e restauracao previstos no RUIACSR

Relativamente as taxas devidas pelo acesso as atividades de comércio, servicos e restauracdo previstos no RJACSR, verifica-se que estas, na maioria dos
casos, correspondem aproximadamente aos custos tedricos das contrapartidas a si associadas. No caso das taxas 2., 3., 4. e 5., o Executivo Valonguense

decidiu fixa-las abaixo do seu valor teérico, pelo que se recomenda um ajustamento futuro.
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Face ao exposto, pode-se dizer, entao, que as taxas em apreco obedecem ao principio da proporcionalidade.

Quadro 4. 47.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas ao acesso as atividades de comércio, servigos e restauracao previstos no RJACSR

. Custos da Contrapartida . Coef. de L. Taxa a
oet 42 BENEM | incentiv/Desincentivo

1. Taxas devidas pelo acesso as atividades de comércio, servigos e
52,36 € 8,25 € 60,61 € 1 1 60,61 € 60,00 €

restauracao, em conformidade com o DL 10/2015
1.1. Mera comunicagao prévia para exercicio das atividades previstas
no art.® 4.° do decreto-lei 10/2015 e suas alteracoes
1.2. Autorizagao para exercicio das atividades previstas no art.® 5.° do
decreto-lei 10/2015 e suas alteragées em conformidade com DL
10/2015 (a pagar no momento do pedido)
1.2.1. Taxa pela apreciagao do pedido de autorizagao e suas
alteracoes
1.2.1.1. Estabelecimentos de comércio por grosso e de armazéns
de géneros alimenticios de origem animal que exijam condigoes de 52,36 € 8,25 € 60,61 € 1 1 60,61 € 60,00 €
temperatura controlada
1.2.1.2. Estabelecimentos de comércio, por grosso e a retalho, e
armazéns de alimentos para animais que exijem requisitos de higiene 52,36 € 8,25 € 60,61 € 1 1 60,61 € 60,00 €
dos alimentos
1.2.1.3. Estabelecimentos de restauracao e/ou de bebidas, nos
casos em que deva haver lugar a pedido de dispensa de requisitos
1.2.1.4. Outros estabelecimentos com seccoes acessorias
Qestlnadfas a.at|V|dades |ndustr|a|§, cuja pqtenma eletrllca (Eontratada seja 5236 € 8,25€ 60,61€ 1 1 60,61 € 60,00 €
igual ou inferior a 99kVa, que estejam sujeitos a autorizacao, em
conformidade com o decreto-lei 10/2015
_1.2._2. Acresce aos montantes apurados em 1.2.1.1 e 1.2.1.2 o valor 52,34 € 797¢€ 60,31 € 1 1 60,31€ 60,00 €
da vistoria da DGAV
1.3. Autorizagao conjunta para a instalagao ou alteracao de grandes
superficies comerciais ndo inseridas em conjuntos comerciais e de

52,36 € 8,25€ 60,61 € 1 1 60,61 € 60,00 €
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Descricao Custos da Contrapartida

conjuntos comerciais com area bruta locavel igual ou superior a 8000
m2, em conformidade com DL 10/2015 (a pagar no momento do pedido)
1.3.1. Taxa pela apreciacao do processo instruido pela DGAE e
o - N 48,01 €
emissao do parecer do Presidente da Camara
2. Mera Comunicagao Prévia de alteragoes significativas das condi¢oes

de exercicio de atividades [
3. Mera Comunicagao Prévia de alteragdes da titularidade do
) 78,04 €

estabelecimento
4. Averbamento na Autorizacao de alteracgoes significativas das

o o = 2481 €
condicoes de exercicio de atividades
5. Averbamento na Autorizagao de alteracoes da titularidade do 2481 €

estabelecimento

22,85€
11,48 €
11,48 €
3,61€

3,61€

71,66 €
89,52 €
89,52 €
28,43 €

28,43 €

4.48. Licenciamento de alojamento local e de empreendimentos turisticos

Coef. de Taxa a
Coef. de Beneficio | | -entivo/Desincentivo

1 1 71,66 €
1 1 89,52 €
1 1 89,52 €
1 1 28,43 €
1 1 28,43 €

70,00 €
80,00 €
60,00€ &%
25,00 €

25,00€

No respeita ao licenciamento de alojamento local e de empreendimentos turisticos, constata-se que as taxas definidas pela Camara Municipal de Valongo

refletem exclusivamente os custos diretos e indiretos necessarios para a execucao dos servicos em apreco. Consequentemente, pode-se, entao, dizer que os

valores a praticar pela edilidade se encaixam nos contelidos postulados no principio da proporcionalidade.

Descricao

1. Mera comunicagao prévia para registo de estabelecimentos de

. 42,99 €
alojamento local

1.1. Acresce por cada unidade de alojamento. 1,07 €
2. Vistorias

2.1. Verificacao de requisitos de estabelecimentos de alojamento

43,16 €

local

2.2. Acresce por cada unidade de alojamento (quarto) 43,16 €
3. Auditorias de classificacao de empreendimentos turisticos. 43,16 €

741€
1,45€

6,95 €

6,95 €
4,04 €

50,40 €
2,52¢€

50,12 €

50,12 €
47,21 €

Quadro 4.48.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas ao licenciamento de alojamento local e de empreendimentos turisticos
Custos da Contrapartida

Coef. de Coef. de Taxa Tedrica Taxa a
Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar

50,40 €
1 1 2,52¢€
1 1 50,12 €
1 1 10,02 €
1 1 47,21 €

50,00 €
2,50€

50,00 €

10,00 €
47,00 €
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4. Mera comunicagao prévia por modificacao no registo de
estabelecimento de alojamento local.

5. Mera comunicacao prévia por cessacao da exploragao de
estabelecimento local

6,42 €

6,42 €

3,62€

3,62€

10,04 €

10,04 €

10,00 €

1 1 10,04 € 10,00 €

4.49. Emprego de substancias explosivas, a utilizacao de fogo-de-artificio e outros artefactos e a seguranca

No quadro em analise distinguem-se dois tipos de taxas: (i) taxas pelo emprego de substancias explosivas e utilizagao de fogo-de-artificio e outros artefactos e

(i) taxas de seguranca. Obviamente as primeiras, em teoria, tendem a ser objeto de desincentivo por parte do Executivo, enquanto as segundas tenderao a

ser incentivadas para procurar encorajar a pratica de avaliacao de riscos. Os valores propostos pelo municipio ndo estdo totalmente em linha com a concegao

tedrica explanada, com excecao da licenca para emprego de substancias explosivas. Na realidade, nas restantes taxas a edilidade optou por assumir uma

politica neutral, buscando apenas ser ressarcida pelo custo da contraprestacao efetuada.

Quadro 4.49.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas ao emprego de substancias explosivas, a utilizacao de fogo-de-artificio e outros

artefactos e a seguranca

Descricio Custos da Contrapartida

1. Emprego de substancias explosivas

1.1. Por cada requisicao 5,15 €
1.2. Emissao de declaracao relativa a utilizacao de explosivos - por

15,44 €
cada
2. Utilizagao de fogo de artificio e outros artefactos pirotécnicos - por 17 48 €
emissao de autorizagao ’
3. Licenca para a realizagao de queimadas 17,48 €
4. Emissao de parecer para analise de arvores em eventual perigo de

17,48 €
queda
5. Emissao de parecer para analise de perigo de incéndio 17,48 €

1,63 €
2,86 €
7,56 €
7,56 €
7,56 €
7,56 €

6,78 €
18,30 €
25,04 €
25,04 €
25,04 €
25,04 €

O principio da proporcionalidade encontra-se, portanto, refletido nas taxas objeto de analise.

Coef. de Coef. de e Taxa a

1 3 20,35€ 20,00 €

1,7 31,11 € 30,00 €
1 1 25,04 € 25,00 €
1 1 25,04 € 25,00 €
1 1 25,04 € 25,00 €
1 1 25,04 € 25,00 €
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4.50. Exploracao de maquinas de diversao

No que diz respeito a exploragdo de maquinas de diversao, as taxas a praticar pela Camara Municipal resultam nao s6 da contabilizacdo do custo puro da
contrapartida, mas também da aplicagcao de um coeficiente de beneficio e, comulativamente, de um coeficiente de desincentivo. O primeiro visa refletir a
participacao do municipio nas atividades realizadas pelos seus promotores e que geram elevados beneficios econdmicos. Por sua vez, o segundo coeficiente
advém da intensao de dissuadir a exploracao de maquinas de diversao, pautada por algumas externalidades negativas. Tendo em conta estes fatores, pode-
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se dizer que se verifica o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.50.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a exploracao de maquinas de diversao
Descricio Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Taxa Teérica Taxa a
¢ Beneficio Incentivo/Desincentivo Praticar
1. Registo de Maquinas - por cada maquina 8,56 € 461€ 13,17 € 3 3 118,54 € 118,50 €
2. Averbamento de Titularidade - por cada maquina 4,64 € 2,96 € 7,60 € 2 3 45,62 € 45,75 €

4.51. Atividades de espetaculo e de divertimento

Por seu turno, as taxas inerentes as atividades de espetaculo e de divertimento, que irdo ser fixadas pela Municipio de Valongo, advém, sobretudo, dos custos
diretos e indiretos dos procedimentos a si associados. No caso das vistorias, constata-se ainda a clara intencao da Camara em facilitar a realizacao de
espetaculos de natureza artistica em recintos itinerantes, improvisados, acidentais ou recintos fixos. Tal facto é evidenciado pelos coeficientes de incentivo
aplicados sobre estas taxas. Note-se ainda que a fixacdo destas taxas tem em consideracao a dimensao dos recintos através da aplicacdo de coeficientes de

incentivo inversamente proporcionais a dimensao/lotacao.
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Desta forma, conclui-se que estas taxas dao cumprimento ao principio da proporcionalidade.

Quadro 4.51.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas por atividades de espetaculo e de divertimento

. Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de P Taxa a
Incentivoy Desincentivo

1. Emissao de licencas de recinto itinerante ou improvisado

1.1. Emissao de licenca 16,47 € 8,47 € 2495 € 1 1 2495 € 25,00 €
1.2. Acresce a 1.1, por cada dia ou fracao, além do 1° 2,75 € 2,27 € 5,01€ 1 1 501€ 5,00 €
2. Emissao de licenca acidental de recinto para espetaculos de natureza
artistica
2.1. Emissao de licenca 16,47 € 8,47 € 2495 € 1 1 2495 € 25,00 €
2.2. Acresce a 2.1, por cada dia ou fragao, além do 1° 2,75 € 2,27 € 5,01€ 1 1 5,01€ 5,00 €

3. Vistorias de recintos itinerantes, improvisados, acidentais para espetaculos
de natureza artistica ou recintos fixos

3.1. Recintos de 17 categoria (lotacdo > 1000 lugares) - por cada perito 46,50 € 1496€ 61,46€ 1 0,9 55,32 € 55,50 €
gé%éngriir;;os de 22 categoria (lotagcao entre 500 e 1000 lugares) - por 46,50 € 14.96 € 61,46 € 1 0,65 39,05 € 40,50 €
Sé?é.aRpe:riir;(t)os de 37 categoria (lotagcao entre 200 3 499 lugares) - por 46,50 € 14,96 € 61,46 € 1 0,55 3381¢€ 35,00 €
ig:i.tgecintos de 47 categoria (lotacao entre 50 e 199 lugares) - por cada 46,50 € 14,96 € 61,46 € 1 0.5 30,73 € 31.00 €
3.5. Recintos de 52 categoria (lotagao até 50 lugares) - por cada perito 46,50 € 14,96 € 61,46 € 1 0,3 18,44 € 20,50 €

4.52. Exercicio da atividade de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros

Nesta tipologia de taxas, a Camara optou pela realizacao de concurso publico, uma vez que o aluguer de veiculos ligeiros de passageiros se encontra fora da
sua esfera de atuacao. Por este mesmo motivo, a taxa relativa aos pedidos de substituicao que nao sejam da responsabilidade do Municipio engloba, para

além do custo da contrapartida, uma participacao, legitima, no beneficio auferido pelo municipe. Deste modo, cumpre-se o principio da proporcionalidade.
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Quadro 4.52.: Elementos de suporte a fundamentacdo das taxas relativas ao exercicio da atividade de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de
passageiros

. o Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de acn Taxa a
Incentivo/Desincentvo

1. Licenga de aluguer para veiculos ligeiros - por veiculo Concurso publico

2. Pedidos de substituicao que nao sejam da responsabilidade do

Municioi 10,06 € 15,11 € 25,17 € 1,2 1 30,20 € 30,00 €
unicipio
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4.53. Atividades diversas

Finalmente, este conjunto de taxas diz respeito a atividades de natureza distinta. De um modo geral, constata-se que o valor das taxas a praticar equivale
exclusivamente aos custos da contrapartida. Contudo, na taxa 5 é aplicado um coeficiente de desincentivo (3), sendo, portanto, intengao da Camara
desencorajar a realizacao abusiva de eventos nas vias, jardins e demais lugares publicos ao ar livre. Face ao exposto, conclui-se que as taxas a praticar

respeitam o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.53.: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas a atividades diversas

s . Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de - Taxa a
Inoentivo/ Desinoentivo
1 1

1. L|c~:en0|amento s.anltarlo a unidades moyels de transporte e/ou venda 15,53 € 15,28 € 30,81¢€ 30,81 ¢€ 30,00 €
de pao, carne e peixe e outros produtos alimentares

2. Inspegao sanitaria de unidades moéveis de transporte e/ou venda de

= . ; 15,53 € 15,28 € 30,81 € 1 1 30,81 € 30,00 €
pao, carne e peixe e outros produtos alimentares
3. Licenca para Guarda-noturno - Trienal 15,53 € 15,28 € 30,81 € 1 1 30,81 € 30,00 €
4. Realizagao de Acampamentos Ocasionais - Por dia 4,78 € 2,81€ 7,59 € 1 1 7,59 € 7,50 €
5. Realizacao de Espetaculos Desportivos e de Divertimentos Publicos
nas Vias, Jardins e demais lugares publicos ao ar livre, licenciados ao 42,15 € 8,17 € 50,32 € 1 3 150,95 € 150,00€

abrigo dos Decs.-Lei 264/02 de 25/11 e 310/02 de 18/12 - Por dia
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4.54. Taxa pela realizacao, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas (TRIU)

A taxa pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas (TRIU) é definida com base nos usos e tipologias das edificacoes, na sua
localizacao, na sua area, no custo médio da construcao, no nimero de infraestruturas existentes e ainda no plano plurianual de investimentos municipais, de

acordo com a seguinte formula:

TRIU = (K1 x K2 xV xS)/ 1000 + (PPlano-1 X S)/(Q x 3000)

A formula de calculo da TRIU decompde-se, assim, em duas partes: a primeira, corresponde ao custo da autarquia com a construcao de infraestruturas e, a
segunda, corresponde ao custo da autarquia com a implementacao do plano plurianual de investimentos. A primeira daquelas componentes procura,
portanto, atender ao custo do municipio com a construcao de infraestruturas em funcao da volumetria, localizacao, usos e tipologia previstos em cada
operacao urbanistica, dando-se assim cumprimento ao estabelecido na alinea b) do n.° 5 do artigo 116° do RJUE, enquanto a segunda respeita a
implementacao do plano plurianual de investimentos, dando cumprimento a alinea a) do n° 5 daquele mesmo artigo. Do ponto de vista da fundamentacao
econdémica e financeira, estd em causa, sobretudo, a justificacdo da primeira componente da férmula apresentada, que ja foi amplamente fundamentada no

anterior exercicio de fundamentacgao.

Nesta revisao do Regulamento de Taxas do Municipio de Valongo é efetuada uma alteracao aos coeficientes que traduzem a influéncia da localizacao e do
tipo de utilizacao das edificacoes (K1), por um lado para ajustar a desagregacao das zonas a classificagao prevista no novo PDM, mas também no sentido da
sua reducao, com o objetivo de reduzir o valor a pagar pela TRIU, o que se justifica na atual conjuntura econémica, em que se atravessam grandes
dificuldades econdémicas, que afetam toda a atividade econémica e a capacidade de investimento dos cidadaos e das empresas, com consequéncias nefastas

no desenvolvimento do municipio de Valongo. Assim, os coeficientes de tipologia passam a assumir os seguintes valores:
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Quadro 4.54.1..: Coeficientes K1 para efeitos de TRIU

Valores de K1

[ [ [ [ ]
20 25 25 25

Habitagao 15 Pag. | 101
Comércio / Servicos 20 25 25 15 25
IndUstrias / Armazéns 25 25 25 25 15
Equipamentos 20 20 25 20 20
Empreendimentos turisticos 20 20 20 20 25

Verifica-se que é mantida uma diferenciacao entre as edificagdes destinadas a habitagao, ao comércio e servicos, a indlstria e armazéns, a instalacao de
equipamentos e a instalacao de empreendimentos turisticos, aspeto que se justifica pela diferenca em termos de beneficio que é retirado das diferentes
tipologias e, simultaneamente, pelo diferente nivel de infraestruturacdo que Ihes estd normalmente subjacente e consequente acréscimo de investimento
municipal necessario a essa infraestruturagao. E simultaneamente, conforme ja indicado, é efetuada uma adequacao das zonas passando a ser consideradas

5 zonas (Zona A - Zona E).

A diferenciacao agora apresentada reflete um incentivo a construcao de habitacdo nos espacos mais centrais e dotados de uma malha urbana mais
consolidado (Zona A) em detrimento de outras zonas. A penalizacao de construcao na Zona C e D reflete o incentivo que se pretende atribuir a implantacao de
atividade agricola na zona C e atividades tercidrias na zona D. No que concerne ao Comércio e Servigcos pretende-se incentivar a instalagdo em espacgos
centrais e em espacos de atividades terciarias, respetivamente, Zona A e D), aplicando-se coeficientes de valor mais baixo. No respeitante a Industria /
Armazéns pretende-se a instalacdo em espacos empresariais e industriais (Zona E), ndo fazendo qualquer diferenciacdo nas outras zonas. Ja no que concerne
aos equipamentos desincentiva-se a instalacdo de equipamentos na Zona C (espacos florestais, agricolas, espacos residenciais em solo urbanizavel),
aplicando um valor de K1 mais elevado, assim como se desincentiva a instalacao nas zonas empresariais e industriais (zona E) de empreendimentos

turisticos. Pretende-se com esta descriminacao obter uma ocupacao e um crescimento mais equilibrado do municipio como um todo.
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0 coeficiente que traduz o nivel de infraestruturacao existente e em funcionamento no local (coeficiente K2) nao sofre qualquer alteracao.

Quadro 4.54.2.: Coeficientes de nivel de infraestruturacao existente para efeitos de TRIU

N° de infraestruturas existentes e em funcionamento no local Coeficiente K2

Arruamento sem infraestruturas 0,50
Arruamento com 1 das infraestruturas referidas 0,55
Arruamento com 2 das infraestruturas referidas 0,60
Arruamento com 3 das infraestruturas referidas 0,70
Arruamento com 4 das infraestruturas referidas 0,80
Arruamento com 5 das infraestruturas referidas 0,90
Todas as infraestruturas referidas anteriormente 1,00

Com o objetivo de complementar a fundamentagcdo acabada de efetuar, procede-se de seguida a andlise de uma amostra de processos de operacoes
urbanisticas no concelho de Valongo escolhida para o efeito, onde se simulou o valor da TRIU a cobrar, aplicando a formulacao atualmente em vigor, e o valor
da TRIU a cobrar, aplicando os novos coeficientes alterados com a revisdo dos coeficientes aqui fundamentada (Quadro 4). Pretende-se, com tal exercicio,
comprovar que a revisao dos coeficientes determina uma reducao da TRIU a pagar, mantendo-se, por conseguinte, o cumprimento do principio da

proporcionalidade.

Quadro 4.54.3.: Analise econémico-financeira da TRIU em amostra de processos selecionada

551-0¢/1999 27,5 1 482,40 778,04 € 452,42 €
59-0c/2006 35 1 482,40 7 102,93 € 4822€

107-06/2010 35 1 482,40 303,1 4951,99¢€ 2978,08€
159-0¢/2010 375 1 482,40 542,9 10 915,86 € 5702,39€
168-0c/2010 27,5 1 482,40 1411 2487,71€ 1638,88€
145-0¢/2012 30,0 1 482,40 176 187426 € 1 163,59 €
169-0¢/2012 30,0 1 482,40 233,43 1413,83€ 871,13 €
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5-0c/2013 27,5 1 482,40 158,8
13-0¢/2013 27,5 1 482,40 42,7
71-0c/2014 30,0 1 482,40 2,95
97-0c/2014 27,5 1 482,40 19
98-0c/2014 27,5 1 482,40 18
137-0c/2014 27,5 1 482,40 43,13
139-0c/2014 30,0 1 482,40 33,7
167-0c/2014 30,0 1 482,40 296,2
15-0¢c/2015 27,5 1 482,40 161,85

Conclui-se, assim, que as alteracoes propostas respeitam o principio da proporcionalidade.

4.55. Compensacoes

A compensacao em numerario no municipio em estudo desdobra-se em duas componentes: uma (C1), quando ndo se justifique a cedéncia, no todo ou em
parte, de areas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva ou a instalacdo de equipamentos publicos no local; outra (C2) quando a operacao

urbanistica preveja a criacao ou contemple parcelas cujas construcoes a edificar criem servidoes e acessibilidades diretas para arruamento (s) existente (s),

devidamente pavimentado (s) e infraestruturado (s), de acordo com a seguinte férmula:

C=(K1xK2xA1lxV)/ 10+ K3 x K4 x A2 x V
N\ 2N Y
~— N

C1 Cc2
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1772,93€
736,56 €
46,06 €
273,76 €
259,35 €
580,19 €
493,98 €

4 151,75 €

2177,23€

1030,94 €
495,96 €
24,72 €
250,84 €
237,64 €
424,15 €
250,13 €
2 139,06 €
1201,27 €
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Como se pode verificar, no ambito das compensacoes, também nao foi efetuada qualquer alteragao a férmula de céalculo do montante a pagar, tendo-se
procedido apenas a revisdo dos coeficientes k2, para adequar os indices de utilizacdo, que estavam previstos no PDM revogado, a classificagdo constante do

PDM em vigor. Concluindo-se, assim, que a referida alteracao cumpre o principio da proporcionalidade.

Quadro 4.55.1..: Coeficientes K2 para efeitos de Compensacao

Espacos centrais C(1) e C(2) 1,0
Espacos residenciais do Tipo | 0,8
Espacos residenciais do Tipo | 0,6
Espacos Urbanos de baixa densidade 0,4
Espacos de atividades econdmicas 0,7

Com o objetivo de complementar esta fundamentacao, procede-se de seguida a analise de uma amostra de processos recentes de operagdes urbanisticas no
concelho de Valongo onde se simulou as compensacdes a cobrar. Pretende-se, com tal exercicio, testar se estas respeitam o principio da proporcionalidade.
Este exercicio encontra-se sistematizado no Quadro 4 e permite concluir que, de facto, o valor das Compensacdes cobradas pelo municipio cumpre
globalmente este principio, sobretudo nos casos onde os indices de utilizacdo sdo elevados e que se localizam na Zona A do concelho. Nas operacoes
localizadas na zona B e onde os indices de construgdo sao mais baixos, o valor das Compensacdes encontra-se mais afastado daquele referencial, situacao
gue encontra justificacdo aceitavel em objetivos politicos de incentivo a um desenvolvimento mais harmonioso do concelho e a consecucdo de uma maior

equidade social.

Quadro 4.55.2.: Anélise econémico-financeira das Compensacoes em amostra de processos selecionada

39-L/1997 5 0,60 22,05 120,60 0,00 0,00 0,00 797,77 € 7,50%
9-L/2000 5 0,70 9 306,14 120,60 0,00 0,00 0,00 392 812,17 € 8,75%
4-1/2003 5 0,60 1597,30 120,60 0,00 0,00 0,00 57 790,13 € 7,50%
15-L/1991 3 0,70 4 176,48 120,60 0,00 0,00 0,00 105773,53 € 5,25%
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7-L/1995 3 0,60 67,28 120,60 0,40 0,13 153,00 2419,90€ 7,46%

5. CONCLUSOES

0 presente relatério apresenta os resultados essenciais do processo de fundamentagao econémico-financeira da tabela unificada de taxas a adotar em 2017
pela Camara Municipal de Valongo. A sua construcdo seguiu de perto o “estado da arte” em matéria teérica de fundamentacdo de taxas municipais,
baseando-se numa metodologia que procura cumprir da forma mais rigorosa possivel o estipulado no art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL, quanto a fundamentacao

econdmico-financeira do valor das taxas previstas.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do art.° 4.° do RGTAL, que consagra o principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor
das taxas das autarquias locais € fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da atividade publica local (o custo
da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as taxas podem

ser fixadas com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operacoes, desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida, a um exercicio simultdneo de fundamentacao e de revisdo/atualizacdo da tabela pré-
existente. Assim, mais do que fundamentar a tabela existente, procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, unificada, que uniformiza a metodologia de

fundamentacao, aspeto que permitiu dar coeréncia adicional as taxas a adotar pelo municipio.

Percorrendo o capitulo de fundamentacao propriamente dita (Capitulo 4), verifica-se assim que a generalidade das taxas a aplicar no municipio de Valongo em

2017 se encontram justificadas sob o prisma econémico-financeiro e cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.
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