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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Valongo
FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF
AMBITO Quinquénio 2009-2013

Objetivo geral: avaliar a gestdo das empreitadas de obras publicas
municipais, na perspetiva da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, com um especial
enfoque nos seguintes aspetos:

v Procedimentos pré-contratuais adotados e execugdo dos

contratos;
R v Desvios na execucgao fisica (prazos e trabalhos) e financeira
das empreitadas;
v' Controlo fisico dos trabalhos; e
v Andlise dos custos médios unitarios das empreitadas
analisadas, por comparagdo com o histérico dos custos médios
unitarios de obras municipais do mesmo tipo.
A execucdo da auditoria foi orientada pelas metodologias de analise
adotadas pela IGF, assentando, basicamente, nos seguintes
procedimentos de auditoria: levantamento inicial dos procedimentos e
circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos relevantes;
anadlise do sistema de controlo interno instituido; realizagdo de testes
de conformidade e substantivos, direcionados, particularmente, para os
processos de empreitadas de obras publicas.
v Os principais referenciais de analise considerados foram,
METODOLOGIA fundamentalmente, o quadro legal e contratual; o sistema de
controlo interno; as boas praticas; e o histérico de custos das
obras executadas no municipio.
v As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente,
na andlise documental, na validagdo dos aspetos ligados a
fundamentacdo e execucdo fisica dos trabalhos (normais, a
mais e ndo previstos), no tratamento e andlise de dados
contabilisticos e outra informagdo relevante relativa a cada
empreitada e na realizagdo de entrevistas informais.
Foi assegurado o procedimento de contraditéorio formal, através do
CONTRADITORIO envio do projecto de relatério a Entidade auditada, cuja resposta foi

recebida na IGF em novembro de 2014.

CICLO DE REALIZACAO Margo de 2012 a junho de 2012 e abril de 2014 a outubro de 2014
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DIRECAO

IFD Ana Paula Barata Salgueiro

EQUIPA

Coordenacao: CdE Belmiro Morais

Execugdo: CdE Rui Ribeiro

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

Destaco, no dmbito da auditoria as empreitadas
de obras publicas adjudicadas pelo Municipio de
Valongo, entre 2009-2013, no montante global
de M€ 24, um conjunto de insuficiéncias que
deverdo ser corrigidas pela entidade, de acordo

com as recomendacobes formuladas.

A consideracdo superior.

O CdE/DO,

Assinado de forma digital por
BELMIRO AUGUSTO MORAIS
Dados: 2015.08.18 12:36:02 +01'00'
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DESPACHO:

Submeto o presente relatério a consideracéo de S. E. o
Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento com o meu
acordo, designadamente quanto as propostas constantes de fls
61 (pontos 4.1. e 4.2.).

(Por delegagédo de competéncias do Senhor Inspetor-Geral de
Finangas, nos termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho n.°
6147/2015, de 25 de maio).

ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO

Subinspetora-Geral BARATA SALGUEIRO
2015.09.16 16:10:29
+01'00'
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Submeto o presente relatório à consideração de S. E. o
Secretário de Estado Adjunto e do Orçamento com o meu acordo, designadamente quanto às propostas constantes de fls 61 (pontos 4.1. e 4.2.).
(Por delegação de competências do Senhor Inspetor-Geral de Finanças, nos termos da alínea b) do n.º 6 do Despacho n.º 6147/2015, de 25 de maio).
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos I a XXII), a

andlise e avaliagcdo das mesmas (vd. Cap. 2) e os resultados do
procedimento de contraditério (vd. Anexos XXIII e XXIV), os

principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.5.

No quinquénio 2009/2013, a despesa com empreitadas de
obras publicas representou 78% das despesas de capital
e 30% da despesa total do Municipio.

No mesmo periodo, foram efetuadas 127 adjudicagdes, no
montante global de M€ 24,1, dos quais 21,5% (referentes a
9% daquele namero), foram-no na sequéncia de
concurso publico e os restantes 78,5%, por ajuste direto, a
que correspondem, neste Ultimo caso, M€ 18,9. Deste valor,
cerca de M€ 13,3 respeitam a 16 ajustes diretos ao abrigo de
regimes excecionais.

Num universo de 127 adjudicacbes a 37 empresas, 60
contratos (47%), no montante de ME 17,8, equivalentes a
74% do total, foram efetuadas a 10 empresas (27%).

Dos 115 ajustes diretos a 30 empresas, 63,5% desse
numero e 74,5% do valor adjudicado foram concentrados
em 10 empresas, das quais 7 estao entre as 10 referidas
no item anterior.

No conjunto das 126 obras concluidas verificaram-se trabalhos
a mais ou imprevistos em 8 e trabalhos de suprimento de
erros e omissdes em 2 delas, cujos montantes representam
respetivamente 1,22% e 0,50% do valor total das
respetivas adjudicacgoes.

Registaram-se trabalhos a menos em 31% (39) das
referidas obras, no montante total de m€428 (1,81%), que
anularam a ultrapassagem total de custos, originando,
inclusive, um saldo positivo de 0,09%.

As 7 empreitadas analisadas registaram desvios no prazo da
sua execucao fisica que variaram entre 103% e 1 413%
do prazo contratual, no caso das obras precedidas de

' Relatério n.© 2014/1906
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1.10.

1.11.
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concurso publico, e entre 20% e 137%, nas obras realizadas
por ajuste direto (regime excecional), sem que esses desvios
estejam justificados.

No que respeita a execugao financeira dessas empreitadas,
a data da conclusdo contratual, apenas estavam faturados
trabalhos entre 53% e 89% do valor contratual de cada
empreitada.

Em nenhuma das 7 empreitadas analisadas, precedidas
de concurso publico ou ajuste direto, foi respeitado o
prazo de pagamento contratual (60 dias de calendario),
registando-se desvios que variaram entre 85 e 741 dias.

Em consequéncia desses atrasos, a autarquia pagou juros de
mora, que representam, nalguns casos, cerca de 12% do valor
contratual, totalizando aproximadamente m€ 326.

Devido aos atrasos de pagamento, o MV vé a sua posicao
negocial enfraquecida na exigéncia do cumprimento dos
prazos contratuais pelos empreiteiros, optando
frequentemente por conceder prorrogagdes de prazo ou permitir
suspensdes parciais das obras, sem aplicar as multas
contratuais previstas por incumprimento dos planos de
trabalhos contratuais.

No conjunto dos 16 procedimentos de ajuste direto
excecional, no valor de M€ 13,3, 4 empreiteiros, num
conjunto de 24, concentraram 47% dos convites
efetuados e cerca de 62% do valor adjudicado (M€ 8,2)

A indicacao das entidades a consultar (que variou entre 3 e
5) foi efetuada pelos Servicos, em vez de o ser pela
entidade competente para contratar (a partir de listagem
mais ampla fornecida pelos Servicos).

Nas 7 empreitadas de maior dimensao (M€ 0,95 a M€ 2,0),
apenas foram convidadas 3 entidades, gerando
poupangas quase insignificantes relativamente ao preco
base (0,06% a 1,23%).

-CONTROLO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Relatério n.© 2014/1906
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Pelo contrario, nas 6 empreitadas de média dimensao
(M€0,39 a M€0,72), em que os convites foram estendidos a
5 entidades (em vez de 3), as poupancas aumentaram
muito significativamente, atingindo valores de 2,8% a
19,9%, do respetivo preco base.

Nos 4 ajustes diretos excecionais analisados, as obras
foram adjudicadas por valores quase coincidentes com os
precos base respetivos, com poupangas muito pouco
relevantes, da ordem dos 0,5%, nos 3 casos em que foram
convidadas apenas 3 e sempre as mesmas entidades, e de
2,8%, na Unica situacdo em que foram convidadas 5 entidades.

O critério utilizado pela autarquia,
verificagdo do impedimento em convidar o mesmo
empreiteiro - o da subcategoria do alvarad de empreiteiros de
obras publicas exigido para a realizagdo dos trabalhos
predominantes - retira, em nosso entender, grande parte da
utiidade a norma legal, por se tratar de um critério
demasiado restritivo.

para efeitos de

De acordo com este critério,b o impedimento ndo foi
respeitado em relacdo a dois empreiteiros, de que
resultou a realizacao de despesas ilegais no montante de
m€ 628.

Foram celebrados com 3 empresas, que tinham o mesmo
objeto social e os mesmos soécios, num universo de 7
entidades adjudicatarias, 10 dos 11 contratos, cujo objeto era a
execucdo de instalacGes elétricas.

O custo médio unitario da requalificacdo e ampliacdo de
2 edificios analisados excedeu, num dos casos, em cerca
de 11% o limite maximo relativo a obras idénticas realizadas
entre 2009 e 2011 e, no outro caso, esse custo situou-se
dentro da média dos custos dessas obras.

No primeiro desses casos, o custo da requalificagcdao e
ampliacao de uma escola (€1.127/m2) atingiu praticamente o
dobro do custo de requalificacao e ampliagao de uma outra
escola (€608/m2), em funcdo dos materiais e solucdes
adotadas, apesar de estarmos perante obras de dimensodes e

excecional, em
que foram
consultadas
apenas 3
entidades

Utilizacdo de
critério demasiado
restritivo

Adjudicacado de
contratos a 2
entidades em

situacao de
impedimento:
m€ 628 de
despesas ilegais

Concentragcao em
3 empresas, com
0S mesmos socios,
de 10 contratos
com idéntico
objeto

Adogao de solugao
construtiva mais
cara, em cerca de

100%,
relativamente a
obra idéntica
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qualidade arquitetonica e funcional semelhantes.

Por sua vez, o custo médio unitario de 24 obras de vias
analisadas registou valores dispares relativamente aos
valores minimos e maximos anteriormente registados, ja que,
nuns casos ficou aquém e noutros além, respetivamente,
desses valores.

Ao nivel do sistema de controlo interno importa salientar,
nomeadamente, as seguintes fragilidades:

v A inexisténcia de qualquer base de dados que
permita, através do tratamento estatistico da sua
informacao, efetuar comparagdes entre os custos
unitarios de empreendimentos semelhantes;

v A inexisténcia de manuais de procedimentos sobre
contratacao publica, bem como de norma de controlo
interno tendo como objeto as fases e procedimentos dos
processos de empreitada;

v A inexisténcia de normas sobre a organizacao dos
processos administrativos e a falta de numeracao
sequencial das folhas de alguns processos de
empreitadas;

v' A falta de rotacdo de trabalhadores no exercicio da
mesma atividade;

v O convite sistematico das mesmas entidades,
algumas delas pertencentes aos mesmos socios, em vez
de se diversificarem as entidades consultadas, e a ndo
consideracdo destas Ultimas como uma Unica entidade
para efeitos do impedimento legal em convidar a
mesma entidade;

v A falta de definicio de procedimentos e de
nomeacdo de responsaveis pela verificacao da boa
execucao das obras, dentro dos prazos de garantia
dos contratos, e pela gestao e acionamento das
garantias prestadas;

v A guarda das garantias bancarias nos processos
de obras, o que facilita o seu extravio e dificulta o
apuramento de responsabilidades nesta situagao;

v A utilizacao de critério demasiado restritivo para
efeitos do impedimento legal em convidar a
mesma entidade, nos termos do CCP;

v A falta de uma base de dados, devidamente

Inconsisténcia do
custo médio nas
obras de vias

Fragilidades do
sistema de
controlo interno
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organizada e atualizada, de empreiteiros, por tipo de
obras, com mencao ao grau de satisfacido em
termos de execucao dos contratos celebrados.

1.21. A autarquia local exerceu o direito de contraditério, registando-
se divergéncias de natureza técnica entre a IGF e a entidade
auditada relativamente as conclusdes constantes dos itens 3.29
e 3.31, bem como as recomendacoes 3. H) e J]) deste relatorio.
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Codigo dos Contratos Publicos

Camara Municipal

Camara Municipal de Valongo

Divisao de Finangas e Recursos Humanos
Decreto-Lei

Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida
Divisao de Obras Municipais

Departamento de Obras Municipais e Transportes
Divisao de Projetos e Obras Municipais

Divisao de Transportes e Oficinas Auto

Divisdo de Vias, Arruamentos e Transito
Inspecao-Geral de Financas

Municipio de Valongo

Milhares de euros

Milhdes de euros

Presidente da Camara Municipal

Seccdo de Apoio Administrativo
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1 INTRODUGCAO

1.1 FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadra-se no controlo da contratacdo publica, na Administracdao Local
Autarquica, e encontra-se prevista no Plano de Atividades (PA) da Inspecdo-Geral de
Finangas (IGF).

1.2 OBIJETIVOS

A realizacdo desta auditoria visou o seguinte objetivo geral: avaliar a gestdo das
empreitadas de obras publicas municipais, na perspetiva da legalidade, da regularidade e da
boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, com um especial enfoque nos
seguintes aspetos:

v" Procedimentos pré-contratuais adotados e execucdo dos contratos;

v" Desvios na execucao fisica (prazos e trabalhos) e financeira das empreitadas;
v" Controlo fisico dos trabalhos; e
v

Andlise dos custos médios unitarios das empreitadas analisadas, por comparagdo com
o histérico dos custos médios unitarios de obras municipais do mesmo tipo.

1.3 AMBITO

1.3.1 FUNCIONAL

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio de Valongo (MV), abrangendo em particular a Divisdo
de Obras Municipais (DOM) e a Divisao de Vias, Arruamentos e Transito (DVAT), ambas do
Departamento de Obras Municipais e Transportes (DOMT), que tem a seu cargo o langamento
e controlo da execucdo fisica e financeira das empreitadas de obras publicas.

1.3.2 TEMPORAL

O periodo temporal abrangido pela agdo reportou-se, inicialmente, ao periodo de jan/2009 a
dez/2011. Porém, em virtude da auditoria ter sido interrompida em meados de 2012 e
retomada apenas em abril de 2014, aquele periodo foi alargado até dez/2013, tendo em vista
garantir a atualidade dos dados analisados e das situagdes reportadas.
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1.4 METODOLOGIA

1.4.1 FASEs

a) A fase de planeamento implicou, homeadamente, o levantamento do universo
a auditar e a analise preliminar do sistema de controlo interno, incluindo a identificagao
dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes, bem como a selegdao da
amostra.

A definicdo desta obedeceu a conjugacao dos seguintes critérios: materialidade, desvios
face ao previsto e analise de risco.

A amostra, em termos de valor, representou 32,7% das adjudicacbes de
empreitadas de obras publicas promovidas pelo DOMT no quinquénio analisado
(2009/2013), dos quais 12,7% respeitam a 3 concursos publicos e 20% a 39
ajustes diretos, num conjunto de 127 processos de obras, conforme quadro
seguinte:

Quadro 1 - Amostra das empreitadas por procedimento
(Valores em €, 5/1\A)

. - - Valor
o
Procedimento N Ad]udlca;ues| %o T
Concurso pablico 3 2,4% 3.056.000,00 12,7%
Ajuste direto 4 3,1% 1.994.010,56|  8,3%
excecional

Ajuste direto 35 27,6% 2.821.260,23 11,7%
Total 432 33,1% 7.871.270,79 32, 7%
Universo 2009,/2013 | 127 |1|:u:|,|:|% 24.086.502,27| 100,0%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo
DOMT.

b) A fase de execucao da acao obedeceu, com os adequados ajustamentos, ao
programa de trabalho e a metodologia definidos no Guido para Controlo das
Empreitadas de Obras Publicas das Autarquias Locais®, com especial incidéncia nos
seguintes aspetos:

v Verificagdo da aplicagdo dos principios da legalidade, da transparéncia e da
concorréncia na fase pré-contratual;

v Quantificacdo e analise dos trabalhos a mais e dos devidos a erros e omissdes do
projeto da obra;

v Andlise dos desvios no prazo de execucdao das empreitadas e do seu impacto
financeiro na conta da empreitada, nomeadamente em termos de revisdes de
pregos;

1 A que se refere a Informacgdo n.° 1827/2010 da IGF.
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Evidéncia da fiscalizagcdo das obras;
Controlo fisico, por amostragem, dos trabalhos executados (normais e a mais);

Andlise da fundamentacdo do recurso ao ajuste direto com base em critérios
materiais;

Limitagao legal aos convites ao mesmo empreiteiro, no ambito do ajuste direto
sem recurso a critérios materiais; e

Anadlise dos custos médios unitarios das obras selecionadas, por comparacdo com
0 histdrico dos custos médios unitarios dos varios tipos de obras municipais,
realizadas no ultimo quadriénio.

1.4.2 CRITERIOS

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta no @&mbito da presente acdo
foram os seguintes:

v

<«

<«

<«

Quadro legal e contratual;

Sistema de controlo interno;

As boas praticas; e

O historico de custos das obras executadas no municipio.

1.4.3 TECNICAS

No desenvolvimento desta agao foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

v

v

Anadlise documental, incluindo as pecgas de cada contrato de empreitada;

Validacdo dos aspetos ligados a fundamentacdo e execucdo fisica dos trabalhos
(normais, a menos, a mais previstos e ndo previstos);

Tratamento e analise de dados contabilisticos e outra informagdo relevante relativa a
cada empreitada; e

Realizacdo de entrevistas informais.

1.5 CONDICIONALISMOS

A execucdo da acdo abrangeu o triénio anterior (2009/2011), tendo-se procedido,
posteriormente, a atualizacdo até final de 2013 dos dados previamente recolhidos .

E de salientar positivamente a boa colaboracao prestada a equipa de auditores pelos eleitos e
servicos municipais, nomeadamente quanto a satisfacdo da informacado referente a 2012 e

2013.

1.6 CONTRADITORIO

Para além do contraditério informal, assegurado, sempre que possivel, no decurso dos
procedimentos de auditoria, o projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da
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autarquia local e algumas matérias foram também objeto de contraditério pessoal, em
cumprimento do disposto nos artigos 12.°9 e 87.9, n.° 3, da Lei de Organizagdao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.% 98/87, de 26 de agosto.

O direito de contraditério da entidade auditada foi exercido nos termos constantes do
documento integrado no processo como Anexo XXIII “Procedimento de Contraditério Formal
- Resposta da Entidade Auditada” e a analise dessa resposta consta do Anexo XXIV
“Procedimento de Contraditério Formal — Anadlise da Resposta da Entidade Auditada”.

(vd. Anexos XXIII e XXIV)

De acordo com essa analise, apesar dos esclarecimentos e argumentos apresentados pela
autarquia no contraditério relativamente a algumas matérias, ndo vimos razdes para alterar
as conclusdes e recomendagdes constantes do projeto de relatério, conforme é evidenciado
no Anexo XXIV e nos respetivos itens deste relatorio, sem prejuizo de alguns ajustamentos
pontuais no texto deste relatorio e dos respetivos documentos de suporte, em fungdo dos
esclarecimentos prestados pela autarquia local.
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2 RESULTADOS DA ACAO

2.1 CARACTERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
2.1.1 PESO FINANCEIRO

No quinquénio 2009/2013, o peso da despesa com empreitadas de obras publicas foi de
78% do total das despesas de capital e de 30% da despesa total do municipio,
conforme Quadro seguinte:

Quadro 2 - Peso da despesa com empreitadas de obras publicas (2009/2011) - Valores Faturados
(Valores em £€)

n?ﬁ::’c?sgl ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 Quingquénio 2009/2013

Empreitadas | 27.811.537,00| 26.631.823,61| 18.026.048,63| 8.037.441,66| 8.020.284,03 88.527.135,93
Despesa de capital | 32.715.795,94| 31.579.861,53| 22.579.048,63| 13.274.301,33| 13.526.516,49 113.775.524,92

Despesa total | 67.030.560,74 66.386.591,45| 50.158.518,99| 49.591.977,09| 50.424.266,16 293.591.914,43

Peso das
empreitadas na
Despesa de
Capital

385,01% 84,33% 79,84% 60,55% 58,86% 77,81%

Peso das
empreitadas na 41,49% 40,12% 29,96% 16,21% 15,91% 30,15%
Despesa Total

Fonte: DFRH - Divisdao de Financas e Recursos Humanos

Neste quadro é possivel constatar uma quebra muito acentuada da despesa com
empreitadas nos Ultimos cinco anos, ao passar de valores da ordem dos M€28, em
2009, para M€18, em 2011, e para ME8, em 2013.

Ou seja, entre 2009 e 2013, a despesa com empreitadas registou uma quebra de
cerca de 71%.
2.1.2 UNIVERSO DAS ADJUDICAGOES

No mesmo periodo (2009/2013), de acordo com a listagem fornecida pelos Servigcos
da autarquia, o MV efetuou 127 adjudicagdes, no valor total de aproximadamente M€
24,1, referentes a empreitadas de obras publicas, conforme Quadro seguinte:
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Quadro 3 - Processos de Obras Publicas (2009/2013)
(valores em £, 5/TwA)

Ano N2 Adj Tip Valor Op

2009 83 65,4% 20.208.166,18 83,9%
2010 20 15,7% 1.661.567,01 6,9%
2011 12 9,.4% 928.046,16 3,9%
2012 1 0,.8% 4.399,90 0,0%
2013 11 8,7% 1.283.823,02 5,3%a
Total 127 100, 0% 24.086.502,27| 100,0%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.

A analise do Quadro revela que, no quinquénio em analise, o nUmero de processos e o
respetivo valor decresceu drasticamente de 2009 para 2010, até atingir minimos em
2012, recuperando ligeiramente em 2013.

No mesmo periodo, o nimero de processos variou entre um maximo de 83, em 2009, e
1, em 2012, e a despesa total autorizada entre M€ 20 e 4,9m€, nos mesmos anos.

2.1.3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Do total da despesa adjudicada (M€ 24,1), M€ 5,2 foram precedidos de concurso
publico e M€ 18,9 de ajuste direto, conforme evidenciado no grafico seguinte, o que

corresponde, respetivamente a 21,5% e 78,5%.
Grafico 1- Distribuicdo do valor das adjudicacGes por procedimento

(2009/2013)

€13.260.909,47

€5.177.875,14 €5.647.717,66

Concurso publico Ajuste direto Ajuste direto
excecional

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo
DOMT.

Importa, contudo, salientar que dos M€ 18,9 adjudicados por ajuste direto, M€ 13,3,
ou seja 70%, respeitam a 16 ajustes diretos excecionais adotados na celebracao
de contratos destinados a modernizacdo do parque escolar, no ambito das medidas
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excecionais de contratacdo publica estabelecidas no DL n.° 34/2009, de 6/Fev,
designadamente no n.° 2 do seu art. 19,

Em suma, a maior parte da despesa com empreitadas (M€ 13,3, correspondente a
55%) foi adjudicada no ambito dos referidos 16 ajustes diretos excecionais, ao
abrigo do DL n° 34/2009, de 6/fev, promovidos pela entdo Divisdao de Obras Municipais
do Municipio.

Em termos do nimero de procedimentos, conforme é revelado no Quadro seguinte, 9%
das adjudicacgtes foram efetuadas por concurso publico, e 91% por ajuste direto, o que
se traduz nos seguintes valores médios das adjudicacoes por tipo de
procedimento utilizado:

> mE€ 431, no concurso publico;
» mE€ 829, no ajuste direto excecional; e

» m€ 57, no ajuste direto.

Quadro 4 - Adjudicagdes por tipo de procedimento (2009/2013)
(Valores em €, 5/T\¥4)

Procedimento M2 Adj| O | Valor/Adj
Concurso plblico 12 9%| 5.177.875,14| 21,5%| 431.489,60
Ajuste direto 16 13%| 13.260.909,47| 55,1%| 828.806,34
excecional
Ajuste direto a9 78%| 5.647.717,66| 23,4% 57.047,65
Total 127| 100%| 24.086.502,27| 100%| 189.657,50

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.

2.1.4 DISTRIBUICAO DAS ADJUDICAGCOES POR EMPREITEIROS

Das 127 adjudicacOes efetuadas a 37 empresas distintas, no valor de cerca de
M€ 24,1, 47% do seu numero (60 adjudicagdes) e 74% do valor adjudicado (M€
17,8) foram efetuadas as 10 primeiras empresas do Quadro seguinte:

16/62



Destes 37 empreiteiros, salienta-se que:

inspeccaogeral.financas

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE VALONGO

-CONTROLO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Relatério n.© 2014/1906

Quadro 5 - Adjudicagdes por empreiteiro (2009/2013)

Empreiteiro

(Valores em €, S5/T4)

1 |QTCivil, 54 13 10,24% 4.015.766,56 16,67%
2 |Cunha & Barroso 4 3,15%: 3.902.382,44 16,20%
3 |Licios, SA & 4,72% 2.597.082,40 10,78%
4 [1CS, Ld.=. 12 9,45% 1.524.577,09 5,33%
5 |Jaime Teixeira, Ld3. 5 3,94% 1.330.239,20 5,52%
5 |A. Mesquita 2 1,57% 1.191.930,594 4,95%
7 |Costeira SA 1 0,79% 979.9685,86 4,07 %
g |Rui Marques 5 4,72% 864.096,20 3,59%
g |Casais - Engenharia e Construgdo, 54 1 0,79% 814.860,13 3,38%:
10 |Morlabor 10 7.87% 574.128,50 2,38%
i1 |SEC, SA 5 3,94% 556.049,72 2,31%
12 |SEM, Ld.® 4 3,15% 476.551,11 1,98%
13 |Anorte 2 1,57% 459.219,01 1,95%
14 |Sinop, 5& g 6,30% 451.299,75 1,87%
15 |S.Margues,La. 3 2,36% 432.941,30 1,80%
16 |Empripar-S4& 1 0,79% 412.450,61 1,71%
17 |Consorcio SEC e STAP 1 0,79% 366.295,63 1,52%
12 |Higino Pinheiro & Irmao = 4,72% 333.050,31 1,38%
19 |Albino Luis, Ld.3. 2 1,57% 332.399,47 1,38%
20 |Ibersilva 1 0,79% 323.869,40 1,34%
21 [Américo Teixeira,Lda. a 3,15% 284.714,04 1,18%
22 |SCAC 4 3,15% 233.149,20 0,97%
23 |Acacio da Caridade Ferreira & Irmaeo, Ld3. 1 0,79% 198.711,55 0,82%
24 |Beiracom 1 0,79% 197.971,30 0,82%
25 |M.Santos 4 3,15% 188.051,79 0,78%
26 |S.Pintos, SA 2 1,57% 147.788,81 0,61%
27 |Foténica,Ld=. 1 0,79% 146.756,62 0,61%
28 |Mortwatt, Lda 4 3,15% 144.110,00 0,60%
29 |Alfredo & Carwvalhido, Ld.3. 1 0,79% 129.999,00 0,54%
30 |[Caridades 2 1,57% 126.495,00 0,53%
31 |Antdnio Alberto Nogueira Santos 1 0,79% 103.548,20 0,43%
32 |LsT-Serralharia Civil, Ld.2. 2 1,57% 52.777,50 0,26%
33 [Bricantel 2 1,57% 55.560,40 0,23%
34 |Intervega 1 0,79% 48.300,00 0,20%
35 |Soc.Const. Ranense, Ld.3. 2 1,57% 41.340,00 0,17%
36 |Editec-Construgdo Engenharia, Ld2 1 0,79% 23.163,33 0,10%
37 [J.P.Remelhe & Filhos, Ld® 1 0,79% 4.899,90 0,02%

Total 127 100,00%| 24.086.502,27 100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.

A empresa “QTCivil, S.A.” é a que possui o maior volume (em valor) de obras
adjudicadas, com 16,7% do valor total das adjudicacdes, bem como o maior n.°
de obras langcadas no quadriénio em analise, com 10,2% do total das
adjudicacdes (13 obras);

Depois desta, as empresas “Cunha & Barroso” e “Lucios, S.A.” sdo as que
possuem o maior valor de obras adjudicadas, com 16,2% e 10,8% do valor total
das adjudicacdes, respetivamente, embora tenham apenas executado 4 e 6
obras, cada uma;
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e As empresas “JCS, Lda.” e “Norlabor” sao as que mais se aproximam da
“QTCivil, S.A.” em n.© total de obras adjudicadas (12 e 9), embora o seu valor
seja significativamente inferior, correspondendo a 6,3% e 2,4% do valor total
das adjudicagdes, respetivamente.

2.1.4.1 DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR AJUSTE DIRETO

Das 115 adjudicacOes efetuadas por ajuste direto a 30 empresas distintas, no valor
de cerca de M€ 18,9, 63,5% do seu nimero (73 adjudicacoes) e 74,5% do valor
adjudicado (M€ 14,1) foram efetuadas as 10 primeiras empresas do Quadro infra,
das quais 7 estao entre as 10 referidas no item anterior:

Quadro 6 - Adjudicagdes por ajuste direto, por empreiteiro (2009/2013)

(Valores em £, 5/TWA)

Empreiteiro | valor/ Adj].

1 |QTCiwvil, SA 12 10,43% 2.223.724. 54 11,76% 185.310,38
2 |1Cs, Ld.a. 12 10,43% 1.524.577,09 8,06% 127.048,09
3 |MNorlabor i0 8,70% 574.128,50 3,04% 537.412,83
4 |Sinop, SA 8 5,96% 451.299,75 2,39% 56.412,47
5 |Higino Pinheiro & Irmao G 5,22% 333.050,31 1,76% 55.508,39
6 |Licios, SA 6 5,22% 2.597.082,40 13,73%| 432.847,07
7 |Rui Margues o 5,22% 864.096,20 4,57% 144.016,03
8 |Jaime Teixeira, Ld3. ] 4,35% 1.330.239,20 7.,04% 266,047,584
S |Américo Teixeira, Lda. 4 3,48% 284.714,04 1,51% 71.178,51
10 (Cunha & Barroso 4 3,48% 3.902.382,44 20,64%| 975.595,61
11 [M.Santos 4 3,48% 188.051,79 0,99% 47.012,95
12 (Nortwatt, Ld® 4 3,48% 144.110,00 0,76% 36.027,50
13 |sCAC 4 3,48% 233.145,20 1,23% 58.287,30
14 |SEC-Ld.3. 4 3,48% 205.247,80 1,09%: 51.311,95
15 |5.Margues,L®. 3 2,61% 432.941,30 2,29% 144.313,77
16 [A. Mesquita 2 1,74% 1.191.530,94 65,30%| 593.965,47
17 |Anorte 2 1,74%; 459.215,01 2,48%| 234.5609,51
18 |Bricantel 2 1,74% 55.560,40 0,29% 27.780,20
19 |Caridades 2 1,74% 126.495,00 0,67% 63.247,50
20 (LsT-Serralharia Civil, Ld.3. 2 1,74% 62.777,50 0,33% 31.388,75
21 |5.Pintos, SA 2 1,74% 147.788,81 0,78% 73.854.41
22 |SEM, Ld.B 2 1,74% 88.088,00 0,47% 44.044,00
23 |Soc.Const. Ranense, Ld.2. 2 1,74% 41.340,00 0,22% 20.670,00
24 |Alfredo & Carwvalhido, Ld.3. 1 0,87% 129.9599,00 0,69% 129.999,00
25 |Antanio Alberto Nogueira Santos 1 0,87% 103.548,20 0,55%| 103.548,20
26 |Costeira 5A 1 0,87% 979.965,86 5,18%| 979.965,86
27 |Editec-Construgdo Engenharia, Ld3 1 0,87% 23.163,33 0,12% 23.163,33
28 |Fotdnica,Ld3. 1 0,87% 146.756,62 0,78% 146.756,62
29 |Intervega 1 0,87% 48.300,00 0,26% 45.300,00
30 [1.P.Remelhe & Filhos, Ld3 1 0,87% 4.899,90 0,03% 4.899,90
Total 115|100,00%| 18.908.627,13| 100,00% | 164.422,84

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.
Destes 30 empreiteiros salienta-se que:

e A empresa “QTCivil, S.A.” e a “JCS, Lda.” sdo as que possuem 0 maior nimero
de obras adjudicadas por ajuste direto, com 12 cada, seguidas da “Norlabor”,
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com 10, da “Sinop, S.A.”, com 8, e da “Higino Pinheiro & Irmdo”, da “Lucios,
S.A.” e da “"Rui Marques”, todas com 6;

e A empresa “Cunha & Barroso” é a que possui o maior valor de obras adjudicadas
por ajuste direto, com 20,6% do valor total das adjudicacoes realizadas através
deste procedimento, seguida da “Lucios, S.A.”, com 13,7%, da “QTCivil, S.A.”,
com 11,8%, e da “JCS, Lda.”, com 8,1%.

e Estas empresas foram, portanto, as que receberam as maiores preferéncias do
MV, na adjudicacdo de empreitadas por ajuste direto.

2.1.4.2 DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR TIPO DE AJUSTE DIRETO

Ja foi atras referido que, dos M€ 18,9 adjudicados por ajuste direto, ME 13,3,
respeitam a 16 ajustes diretos excecionais adotados no ambito do art. 1.9, n.° 2, do
DL n.% 34/2009, de 6/Fev, descritos no quadro seguinte:

Quadro 7 - Adjudicagdes por ajuste direto excecional, por empreiteiro (2009/2013)

Empreiteiro

|n.e Adj.|

%o

(Valores em £, 5/11¥4)

1 |QT 4| 25,00%| 1.994.010,56| 15,04%
2 |Cunha & Barroso 3| 18,75%| 3.898.557,79| 29,40%
3 |A. Mesquita 2| 12,50%| 1.191.930,94|  8,99%
4 |laime Teixeira 2| 12,50%| 1.166.840,41 8,80%
5 |Lucios SA 2| 12,50%| 2.464.705,38| 18,59%
6 |Anorte 1 6,25% 339.994,42 2,56%
7 |Costeira 5A 1 6,25% 979.965,86 7,39%
g |1cs 1 6,25%| 1.224,904,11 9,24%

Total 16| 100,00%| 13.260.909,47| 100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.

Os restantes M€5,6 adjudicados por ajuste direto, concernem a 99 ajustes diretos
promovidos no ambito do CCP, indicados no quadro infra:
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Quadro 8 - Adjudicagdes por ajuste direto (CCP), por empreiteiro (2009/2013)

(Valores em £, 5/T4)

Empreiteiro |N.° Adj.|

1 |1Cs, Lda. 11 11,11% 295.572,98 5,31%
2 |Morlabor 10 10,10% 5374.128,50 10,17%
3 |QTCivil, SA g 8,08% 229.713,58 4,07%
4 |Sinop, S.A. 3 8,08% 451.299,75 7,99%
3 [Higino Pinheiro & Irmao B 6,06% 333.050,31 5,90%
& |Rui Margues & 6,06% 864.096,20| 15,30%
7 |Americo Teixeira 4 4,04% 234.714,04 5,04%
8 |Licios, 5.A. 4 4,04% 132.377,02 2,34%
9 |M. Santos 4 4,04%: 188.051,79 3,33%
10 |Nortwatt, Ld3 4 4,04% 144,110,00 2,00%
11 |SCAC 4 4,04%; 233.149,20 4,13%
12 |SEC, Lda. 4 4,04% 205.247,80 3,63%
13 |Jaime Teixeira, Lda. 3 3,03% 163.398,79 2,89%
14 |5, Marques, Lda. 3 3,03% 432.941,30 7,67%
15 |Bricantel 2 2,02% 55.560,40 0,98%
16 |Caridades 2 2,02% 126.495,00 2,24%
17 |LST-Serralharia Civil, Ld.=. 2 2,02% 62.777,50 1,11%
18 |5.Pintos- Engenharia e Construcdo, 5.4 2 2,02% 147.788,81 2,62%
19 |SEM, Lda. 2 2,02% 88.088,00 1,56%
20 |Soc.Const. Ranense, Ld.2. 2 2,025 41.340,00 0,73%
21 |alfredo & Carvalhido, Ld.5. 1 1,01% 129.995,00 2,30%
22 |Anorte 1 1,01% 129.224,59 2,29%
23 |Antdénioc Alberto Nogueira Santos 1 1,01% 103.548,20 1,83%
24 |Cunha & Barroso 1 1,01% 3.824,65 0,07%
25 |Editec 1 1,01% 23.163,33 0,41%
26 |Fotonica, Lda. 1 1,01% 145.756,62 2,60%
27 |Intervega 1 1,01% 43.300,00 0,86%
28 |1.P.Remelhe & Filhos, Ld3 1 1,01% 4.399,99 0,09%

Total 99 100,00%| 5.647.717,75|100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.

2.1.5 DISTRIBUICAO DAS ADJUDICAGCOES POR TIPO DE OBRAS

Os M€24,1 de obras adjudicadas foram repartidos por M€ 16,2, para edificios,
M€4,3 para arruamentos, M€2,4 para infraestruturas/instalagdes elétricas, M€0,93
para arranjos exteriores, M€0,14 para saneamento basico e M€0,16 para outros
trabalhos, conforme evidenciado no grafico seguinte, o que corresponde,
respetivamente a 67,5%, 18%, 10%, 0,6% e 0,6%.
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Grafico 2 - Distribuicdo do valor das adjudicagdes por tipo de obra (2009/2013)

£16.245.435,80

£4.252.859,66

£2.361.20095
£930.839,20
£155513,33  £136.653.33

Edificios Arruamentos Infraestruturas/ Arranjos Outros Saneamento
instalagbes exteriores basico
elétricas

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT.

Em termos do nimero de adjudicacdes, conforme é revelado no Quadro seguinte, 40%
das adjudicacbes sdo relativas a arruamentos, 34% a edificios, 11% a
infraestruturas/instalacbes elétricas, 8% a outros, 4% a arranjos exteriores e 3% a
saneamento basico, o que se traduz nos seguintes valores médios das
adjudicacgoes por tipo de obra:

» € 378.000, por obra de edificios;

€ 186.000, por obra de arranjos exteriores;

€ 169.000, por obra de infraestruturas/instalaces elétricas;
€ 83.000, por obra de arruamentos;

€ 34.000, por obra de saneamento basico; e

vV V VvV V VY

€ 16.000, por outros trabalhos.

Quadro 9 - Adjudicagdes por tipo de obra (2009/2013)
(Valores em £, 5/T\¥A)

Tipo de obra |N.c' Adj.| O | Valor/Adj.
Edificios 43 33,9% 16.249.435,80( 67,5% 377.8593,86
Arruamentos 31 40,2% 4.252.859,66| 17,7% 83.389,41
?::E:l';;é‘;fgzﬁcas 14 11,0% 2.361.200,95 9,8% 168.657,21
Arranjos exteriores 5 3,9% 930.839,20 3,9% 186.167,84
Cutros 10 7.9% 155.513,33| 0,6% 15.551,33
Saneamento basico 4 3,1% 136.653,33| 0,6% 34.163,33
Total 127 100,0% | 24.086.502,27|100,0% 189.657,50

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT

Neste conjunto, importa realgar, por um lado, o peso preponderante dos edificios,
quer ao nivel do valor adjudicado (67,% do valor total das adjudicacdes), quer no
respeita ao numero de adjudicacdes, e, por outro, o peso significativo das
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infraestruturas/instalacoes elétricas que, logo a seguir aos arruamentos, atinge os
valores mais elevados, em ambas as vertentes (Valor e n° de adjudicacdes).

2.1.6 ExecucAo Fisica E FINANCEIRA
2.1.6.1 TRABALHOS A MAIS E A MENOS

Das 127 obras adjudicadas entre 2009 e 2013, 126 encontram-se concluidas e 1 viu ser
anulada a adjudicagdo, conforme Quadro seguinte:
Quadro 10 - Estado das obras adjudicadas entre 2009 e 2013

{(Valores em €, 5/T\¥4)

Estado da Adjudicacdes
obra N.° Valor Yo
Concluida 126 23.674.041,66 98,29%
Anulada 1 412.460,61 1,71%
Total 127 24.086.502,27|100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT

No conjunto das 126 obras concluidas verificaram-se trabalhos a mais ou
imprevistos em 8, no montante total de m€ 289, erros e omissdes em 2, no
montante de m€ 118, que representam 1,2% e 0,5% do valor total contratual das
referidas adjudicacdes, e trabalhos a menos em 39 empreitadas, correspondentes a
1,819%b do referido valor, conforme Quadro seguinte:

Quadro 11 - Processos de obras concluidas com trabalhos a mais e a menos (2009/2013)

(Valores em €, 5/IV4)

Valor Final dos Trabalhos

valor

contratual Erros e Revisdo

Contratuais Tt A Menos de Precos

Estado da obra

Concluida 23.674.041,66 | 23.245.753,668|289.251,47| 1,22% |117.782,12| 0,50% |(428.287,58| 1,61% |489.361,02 24.142.148,29

No Adjudicacées 126 126 g 2 39 53

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT

2.1.7 GESTAO E FISCALIZAGAO DAS OBRAS PUBLICAS

No MV, até ao final de 2013, o lancamento, gestdo e fiscalizacdo das obras municipais
foram essencialmente realizados pelo Departamento de Obras Municipais e Transportes
(DOMT) e, apenas muito pontualmente, pelo Departamento de Ambiente e Qualidade
de Vida (DMQV)?.

O DOMT compreendia a Divisao de Obras Municipais (DOM), a Divisao de Transportes e
Oficinas Auto (DTOA) e a Divisdo de Vias, Arruamentos e Transito (DVAT), competindo-

2 0 DMQV apenas promoveu 3 empreitadas, no valor total de €120.310,40, no periodo compreendido entre

2009 e 2013.
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Ihe a promogdo e acompanhamento das obras municipais de edificios, arruamentos e
arranjos exteriores, entre outras atribuicdes.

Assim, consoante o tipo de obra, a gestao das empreitadas municipais foi realizada da
seguinte forma:

v Os procedimentos de langamento, gestdo e fiscalizacdo das obras de execucgao,
conservagao e manutencgao de edificios municipais foram promovidos pela DOM;

v Os procedimentos de langcamento, gestdo e fiscalizagdao das obras de execucao,
conservacdo e manutencdo de vias e espacos publicos municipais foram
promovidos pela DVAT;

v O apoio administrativo a ambas as divisdes era assegurado pela Seccdo de Apoio
Administrativo (SAA).

Finalmente, refira-se que nos juris dos procedimentos, nomeados pela Cémara,
participaram, geralmente, o diretor do DOMT, os chefes da DOM e do DVAT e apenas
alguns dos técnicos superiores mais experientes, dessas mesmas divisoes.

Em 30/nov/2013, entrou em vigor o novo Regulamento de Organizacao dos Servicos
Municipais que extinguiu o DOMT e concentrou as anteriores DOM e DVAT numa nova
divisdo - a Divisdo de Projetos e Obras Municipais (DPOM),.

2.2 CONTRATACAO E EXECUCAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.2.1 EMPREITADAS ADJUDICADAS POR CONCURSO PUBLICO

2.2.1.1 PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

A analise incidiu sobre as empreitadas constantes do Quadro infra, adjudicadas na
sequéncia de 3 concursos publicos, que representam 25% dos concursos publicos
promovidos pelo DOMT no quinquénio analisado (2009/2013) e 48,5% do respetivo
valor total adjudicado®.

Quadro 12 - Concursos publicos analisados (2009/2013)

Adjudicacio

Designacdo Adjudicatario
Data Valor
1 Complexo Desportivo da Outrela - QTCivil - Engenharla e 33-09-2009 €1.792.042,02| cce
Valongo Reabilitagdo, 5.4.
Const. e Pavim.-Ermesinde - Consorcio SEC, 5.A. e STAP,
2 Reabilitacdo do Viaduto da Rua da Igreja S.A. 03-07-2010 £ 386.295,63) CCP
Const. e Pavim.-Ermesinde - SEC - Soc. Empreitadas e
3 Requalificacdo da Ribeira da Gandra - 3 P 16-08-2010 € 350.801,92| CCP
Const., SA
23, Fase
Total € 2.509.139,57

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DOMT

3 No quinquénio analisado (2009/2013) foram realizados apenas 12 concursos publicos, cujo valor total de
adjudicacgdes atingiu €5.177.875,14.
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O resumo dos aspetos relacionados com os procedimentos contratuais e que foram
analisados consta do Anexo I, sendo de salientar o seguinte:

a)

b)

d)

O preco base de cada um dos trés concursos teve como referéncia o valor total

da estimativa orgamental que acompanha o respetivo projeto de execugao.
Quadro 13 - Estimativa orgamental Vs. Prego base

Estimativa

Designacao Projetista ] Preco base
Complexo Desportivo da OQutrela - Arg. Jodo Paulo

1 valongo Barbosa - CMV £ 2.143.080,84| <€ 2.142.000,00
Const. e Pavim.-Ermesinde -

2 Reabilitacdo do Viaduto da Rua da Igreja CHv £ 433.867,08 £ 434.000,00
Const. e Pavim.-Ermesinde -

3 Requalificacdo da Ribeira da Gandra - ENGICO £ 423.376,60 € 420.000,00

223, Fase
Total € 3.060.324,52| € 3.056.000,00

Fonte: Memorias descritivas dos projetos de execucdo, fornecidas pelo DOMT.

Todas as obras foram adjudicadas por valores abaixo do preco base, isto &, com
poupancas muito significativas, variaveis entre um minimo de 16,3% (Obra 1) e
um maximo de 25,9% (Obra 2).

Por sua vez, o prazo de execucao de cada empreitada foi estabelecido pela
Divisao da DVAT, tendo em conta a dimensdo, a complexidade e a especificidade
de cada obra.

O critério de adjudicacdo utilizado nos 3 concursos, no ambito do CCP, foi o
da “"Proposta economicamente mais vantajosa”.

Os fatores utilizados na densificagdo do critério de adjudicagdo da “Proposta
economicamente mais vantajosa” foram o “Preco” e a “Valia Técnica”, a que
acresceu o “Prazo” no caso da Obra 2, com a seguinte ponderagao:

Quadro 14 - Fatores e subfatores

Critério ‘

Designacdo Fatores Subfatores

adjudicacao
Prego (75%)

Memdria descritiva e justificativa (40%:)

Proposta
economicamente L Descrigdo dos meios humanos (15%)
mais vantajosa Valia técnica (25%)

Complexo Desportivo
da Outrela - Valongo

Descrigdo dos equipamentos (15%)

Flaneamento e cronograma financeiro (30%)

Prego (60%)

Memdria descritiva e justificativa (30%)

Const. & Pavim.- .
Dossier de seguranga (20%)

Ermesinde - Proposta
2 Reabilitacdo do economicamente | Valia técnica (30%) |Descrigdo dos meios humanos (15%)
V|adutlog;1:j:ua da mais vantajosa Descrigdo dos equipamentos (15%:)

Flaneamento & cronograma financeiro (20%)

Prazo (10%)
Prego (75%)

C t. e Pavim.- - - P
onst. & Favim Memdria descritiva e justificativa (40%)

Ermesinde - Proposta
3 Requalificacdo da economicamente Valia técnica (25%) Descricdo dos meios humanos (15%)
ibei _ i ; alia técnica . — -
thelr;ad::::dra mais vantajosa N Descrigdo dos equipamentos (15%)

Flaneamento e cronograma financeiro (30%)
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Os subfatores do fator "Valia Técnica", encontram-se devidamente justificados e
densificados no regulamento de avaliagdo que faz parte do programa de cada
um dos concursos.

(vd. Anexo I e fichas 1 a 3)

2.2.1.2 EXECUGAO FisicA

Em termos da execucdo fisica das empreitadas analisadas, cujo resumo consta do

Anexo II, destacamos os seguintes aspetos:

a)
b)

)

d)

e)

Todas as empreitadas se encontravam concluidas, a data da analise;

Registaram-se desvios em relagcdao ao prazo contratual, que variaram entre
103% (obra 1) e 1.413% (obra 3 - Zona de intervencao II);

Na obra 1, o desvio de prazo apurado (309 dias) encontra-se justificado pelo
facto da correcdo de algumas das anomalias detetadas, aquando da primeira
vistoria, apenas poderem ser corrigidas com o tempo seco, retardando a recegao
proviséria em 309 dias;

Nas obras 2 e 3, o desvio de prazo registado (188 dias e 658 dias?,
respetivamente) nao se encontra totalmente justificado nos processos, seja
através da aprovacgao de prorrogacoes de prazo ou da suspensdo da execugdo da
obra.

Nos processos das obras 2 e 3 estavam por fundamentar desvios do prazo
contratual de 73 e 182 dias®, que acabaram por ser explicados pela Chefe de
Divisdo de Projetos e Obras Municipais, a pedido da equipa de auditoria, no
decorrer da acao - Ver fichas 2 e 3.

Os esclarecimentos prestados pela autarquia no exercicio do contraditorio sobre
estas situacbes ndo péem em causa as conclusdes referidas. (vd. Anexos XXIII e
XXIV).

Em nenhuma das 3 obras analisadas se verificou a existéncia de
relatorios de fiscalizacdo, livro de obra ou atas de reunidao que
permitissem evidenciar o acompanhamento da sua execucgdo, com excecao da
obra 2, em que ha evidéncia da existéncia de atas de reunido de obra, bem
como de faxes e mensagens eletronicas trocados com o empreiteiro.

Segundo a Chefe de Divisao de Projetos e Obras Municipais, os livros de obra
das obras 1 e 3 encontram-se extraviados, mas os relatérios de fiscalizagdo
fazem parte das informagdes internas que propdem o pagamento dos diversos

4 234 dias relativos a zona de intervencdo I e 424 concernentes a zona II.
® 107 dias relativos & zona de intervencdo I e 75 concernentes & zona II.
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autos de medicdo. Contudo, analisadas essas informagdes constata-se que nao
possuem qualquer descricao detalhada e precisa da execugao (fisica e financeira)
da obra, nem apresentam quaisquer registos fotograficos do estado dos
trabalhos, sendo portanto insuficientes para evidenciar o seu estado de
execugao.

As alegacées apresentadas pela autarquia no contraditério ndo péem em causa
estas conclusées e as respetivas recomendagbes (vd. Anexos XXIII e XXIV).

(vd. Anexo II e fichas 1 a 3)

2.2.1.3 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira das empreitadas consta do Anexo III, salientando-se os

seguintes aspetos:

a)

b)

c)

f)

Em virtude dos desvios de prazo descritos no ponto anterior, nenhuma das obras
se encontrava concluida na data de conclusdao contratual inicial, estando
apenas faturados nessa data uma parte dos trabalhos contratados, cujas
percentagens variam entre 53%, na obra 3, 59%, na obra 2, e 89%, na
obra 1;

No conjunto das 3 empreitadas, as obras 1 e 3 apresentaram trabalhos a
mais, no montante de 7,24% e 3,63% do respetivo preco contratual, bem
como erros e omissoes no valor de 2,77% e 0,53%, ainda que, por forca da
ocorréncia de trabalhos a menos na obra 1, na importancia de 7,42%, o
resultado financeiro agregado seja de apenas 2,58% e 4,16%,
respetivamente;

Os trabalhos a mais e os erros e omissoes verificados nas obras 1 e 3
cumprem os limites previstos no artigo 3709, n° 2, alineas c) e d), do CCP;

Em nenhuma das 3 empreitadas analisadas foi respeitado o prazo de pagamento
contratual (60 dias de calendario), registando-se desvios de 617, 741 e 483
dias, nas obras 1, 2 e 3, respetivamente.

Em consequéncia dos atrasos nos pagamentos foram pagos pela autarquia juros
de mora aos empreiteiros, no valor total de €238.267,89, €42.642,81 e
€37.393,62, em cada uma dessas obras, respetivamente, correspondentes a
13%, 12% e 11% do seu valor contratual.

(vd. Anexo III e fichas 1 a 3)
No contraditério, a autarquia refere, a este propdsito, que ja reduziu
substancialmente os pagamentos em atraso, verificando-se neste momento um

prazo médio de pagamento de 44 dias (dados de set/2014, remetidos a DGAL),
0 que demonstra um claro esfor¢co na implementacao de uma gestéo prudente
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dos recursos financeiros colocados a sua disposi¢cdo e na reducdo dos atrasos
no pagamento verificados nas empreitadas em analise (vd. Anexos XXIII e XXIV).

2.2.2 EMPREITADAS ADJUDICADAS POR AJUSTE DIRETO
2.2.2.1 PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

A analise incidiu sobre 39 empreitadas adjudicadas pelo MV, no triénio 2009/2011,
na sequéncia de ajustes diretos, promovidos com base em regimes legais distintos,
designadamente:

v’ 4, com base no critério do valor do contrato, previsto no art. 5.9, n.° 1, do
DL34/2009, de 6/Fev, que estabeleceu medidas excecionais de contratacao
publica na contratualizacdo de empreitadas de modernizacdo do parque escolar;

v' 35, com base no critério do valor do contrato, previsto no art. 19.9, al. a) do
CCP.

A analise dos 39 ajustes diretos que constituem a amostra foi, assim, realizada em
funcdo do regime juridico adotado em cada um deles.

Quadro 15 - Amostra das empreitadas adjudicadas por ajuste direto

(walores em €, 5/TWA)

Base legal | Empreiteiro |N.° Adj.| valor
DL 342009 (QTCivil 4 1.994.010,56
Fotdnica, Lda. 1 146.756,62
Higino Pinheiro & Irmao 51 333.050,31
MNorlabor 10 574.128,50
ccp Rui Margues & 864.096,20
5. Margues, Lda. 3 432.941,.30
SEC, Lda. 4 205.247,80
Sinop, S.4. 5 265.039,50
Total 39 4.815.270,79

Fonte: Listagens de empreitadas de obras publicas, fornecidas pelo DO
e pelo DA.

O montante das empreitadas promovidas através destes 39 ajustes diretos representa
cerca de 25,5%° do valor total das adjudicacdes na sequéncia de ajustes diretos
promovidos pelo DOMT no quinquénio analisado (2009/2013).

Em termos de nimero de processos analisados, a amostra corresponde a 34%’ do
universo no referido quinquénio.

% No quinquénio 2009/2013, o MV efetuou 115 adjudicagdes por ajuste direto, no valor de 18.908.627,13.
Assim temos: €4.815.270,79/ €18.908.627,13= 25,5%

739/115 = 33,9%
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2.2.2.2 AJUSTE DIRETO EXCECIONAL — DL 34/2009, DE 6/FEV
1. UNIVERSO

Ja foi atras salientado neste relatério que o MV adotou, no ambito das medidas
excecionais de contratacdo publica estabelecidas no DL n.° 34/2009, de 6/Fev, o
procedimento de ajuste direto excecional, previsto no n.° 2 do art. 19 desse diploma,
na celebracdo de 16 contratos destinados a modernizacdo do parque escolar - Vd.
Anexo IV e quadro infra.

Quadro 16 - Entidades convidadas vs N° de convites

1 QT Ciwil Lousada 10
2 Joaquim C. Silva |Penafiel 7
3 Jaime Teixeira Amarante 5]
4 Cunha & Barroso |Valongo 5
g Anorte FParedes 3
B Construbracara Braga 3
7 |Edibarra Felgueiras 3
5] Imocori Baido 3
g Licios ila do Conde 3
10 |A&. Mesquita Maia 2
11 | Conduril “alongo 2
12 |AFIBC “Valongo 1
13 | Casais Braga 1
14 |Costa & Carreira |Ribeira de Pena 1
158 |Costeira Braga 1
16 |Couto & Couto 5. J. Madeira 1
17 |Edimarco Marco Canaveses 1
18 |Eusébios Braga 1
19 |Famica=a . M. Famalicdo 1
20 |Ladario Lixa 1
21 |NVE Guimardes 1
22 |S. Pintos FParedes 1
23 |54 Machado ila verde 1
24 |sEC “alongo 1

Total 60

Importa aqui realgar, antes de continuar a analise, que, por forga do art. 6.9, n.° 2, do
referido diploma, aos procedimentos de ajuste direto destinados a modernizagdo do
parque escolar ndo se aplicam as limitacdes constantes dos n.© 2 a 5 do art. 113.° do
CCP.

Com referéncia as empreitadas constantes do referido Anexo IV importa salientar o
seguinte:

v" No conjunto dos 16 procedimentos de ajuste direto foram efetuados 60 convites
a 24 empreiteiros distintos, conforme quadro 16;

v Destes 24 empreiteiros, 4 receberam a preferéncia clara da autarquia, na
medida em que concentraram 47% dos convites, da seguinte forma: QTCivil -
10; JCS - 7; Jaime Teixeira — 6; Cunha&Barroso - 5, e 62% das adjudicacdes
efetuadas.
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v' 7 empreiteiros foram convidados para 2 a 3 procedimentos cada, congregando
32% dos convites, designadamente: Anorte - 3; Construbracara - 3; Edibarra -
3; Imocori - 3; Lucios - 3; A. Mesquita -2; Conduril - 2;

v' Os restantes 13 empreiteiros receberam apenas 1 convite para 1 dos 16
procedimentos.

Quadro 17 - N° de entidades convidadas vs Poupangas

Designacdo da empreitada

Preco base

convidadas| Adjudicacdo

Poupanca relativa/ ao
preco base

Adjudicatario

Construgdes Novas-Construgdo da : } o Cunha &
1 Escola Mirante dos Sonhos - Ermesinde 1.380.000,00 1.978.787,06 1.212,34 0,06% Barroso
2 C°”5§;z§|°:§:€;?;d'o Cif;f;ﬁg? da 1.853.000,00 1.846,197,83|  -6.802,17 -0,37%| Lucios SA
3 | ©Construgo da Escola de Campelo - 1.450.000,00 1.477.933,60 -2.066,40 -0,14%| Cunha&
Sobrado Barroso
4 | Construgies Novas - Escola dos Moirais 1.230.000,00 1.224.904,11 -5.095,89 -0,41% ics
5 Req”a"f'cagiiriif:;#aiﬁcind: Escoladol 4 140.000,00 1.094.342,73 -5.657,27 -0,51% QT
6 CD”;t;é"oglgE;aNEDS“;:ZéDC_DG:;ﬂaDD da 930.661,87 979.965,86 -696,01 -0,07%| Costeira SA
7 | Reaualificacdo e Ampliagio - Escola da 550.000,00 938.345,58| -11.654,42 1,239 Jaime
Retorta - Campo Teixeira
g |Requalificagdo e ZT%":QM da Escola do 720.000,00 657.160,08| -62.839,92 -8,73%/| A. Mesquita
g |Requalificacdo ;aEi‘lg-rIE!lraagsaD - Escola das £96.050,13 £18.507,55| -77.542,58| -11,14%| Lucios, SA
1o | Requalificacdo ;:n:";'a"iaoga" - Escola de 594,432,44 577.907,00| -16.575,44 -2,79% QT
11 | Requalificagdo EBE;':&';:“ da Escola da 667.463,08 534.770,86| -132.693,12| -19,88%| A. Mesquita
12 Requalificacdo e ampliacdo - Escola de 520.366,55 441.837,13 -78.529,42 -15,09% Cunha &
Balselhas Barroso
13 |Requalificacdo T_:‘:ﬁ;‘mi“ da Escola do 385.198,20 339.994,42| -45.203,78| -11,74%|  Anorte
14 | Requalificacéo e ampliagdo da Escola 230.000,00 228.494,83 -1.505,17 -0,65% Jaime
do Outeiro em Campo Teixeira
15 REq”E'E":'C':;gagedé:btz;'D_SAff?nD;ares i 180.000,00 175.023,33 -976,67 -0,54% QT
16 Req”a“ﬁcagageiffrfhgéigada Escola da 143.400,00 142.737,50 -662,50 -0,46% QT
TOTAL 13.710.623,17 13.260.909,47| -449.713,70] -3,28%

Por sua vez, a analise do Quadro 17 permite observar o seguinte:

v" Na definicdo do n.° de entidades convidadas em cada um dos 16 procedimentos,
a autarquia cumpriu o n.° minimo de 3, imposto pelo art. 6.9, n.° 1, do DL n.°
34/2009, de 6/fev.

v Em 6 das 16 empreitadas foram consultadas 5 entidades, contudo, nas 7
maiores empreitadas em termos financeiros, com pregos base compreendidos
entre M€0,95 e M€2,0, em que mais se justificaria o alargamento da consulta a
outras entidades, apenas foram convidadas 3, limitando a concorréncia e,
consequentemente, a possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas,

designadamente em termos de preco.
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Ora, dadas as facilidades de consulta através da plataforma eletrénica, o n.° de
entidades consultadas devia ter sido alargado, sobretudo, nas 7 empreitadas de
maior dimensdao, com precos base compreendidos entre M€0,95 e M€2,0, de
modo a assegurar uma maior concorréncia e a obtengao, se possivel, de pregos
mais vantajosos para a autarquia local, como aconteceu nas 6 empreitadas de
média dimensao, com preco base compreendido entre M€0,39 e M€0,72, em que
os convites foram estendidos a 5 entidades (em vez de 3) e as poupancgas
variaram entre 2,79% e 19,88% do respetivo prego base.

Com efeito, nas mencionadas 7 obras de maior dimensao o valor das
adjudicacbes ficou aguém do respetivo preco base em percentagens que variam

entre apenas 0,06% e 1,23% do mesmo®.

Os argumentos apresentados pela autarquia no contraditério, fundamentalmente
no sentido de que ndo era obrigatdria a consulta de mais do que trés entidades,
ndo péem em causa as conclusées do projeto de relatério, nem as respetivas
recomendacdes, uma vez que estas ndo sao incompativeis com a observancia do
n.° minimo de convites exigidos por lei, pois visam apenas contribuir para o
fomento da concorréncia e a obtencdo de propostas mais vantajosas para o
Municipio (vd. Anexos XXIII e XXIV).

AMOSTRA

A andlise incidiu sobre as empreitadas constantes do Quadro infra, adjudicadas a
empresa “QT - Construcao e Engenharia, Lda.”, que representam 25% dos ajustes
diretos excecionais promovidos pelo DOMT no quinquénio analisado (2009/2013) e 15%
do respetivo valor total adjudicado.

Quadro 18 - Ajustes diretos excecionais analisados

Adjudicacdo

Adjudicatario
P EE] Valor

Designacdo

Requalificacdo e ampliacao -
Escola de Sampaio

QT - Construgdo e
Engenharia, Lda.

02-04-2009

£ 577.507,00

L 34/2009

Requalificacao e Ampliacao da

QT - Construgao e

Escola do Barreire em Alfena Engenharia, Lda. 18-06-2009 € 1.084.342,73)| DL 34/2009
Requalificacdo de Edificios QT - Construcio «
Escolares - Escola de Cabeda - truc 18-06-2009 € 179.023,33| DL 34/2009
Engenharia, Lda.
Alfena
Requalificacdo e Ampliacdo da QT - Construcdo e 18-06-2009 € 142.737,50| DL 34/2008

Escola da Bela (12. Fase)

Engenharia, Lda.

Total

€ 1.994.010,56

8 Nas 3 empreitadas de menor valor, o convite a somente 3 entidades reduziu igualmente as poupancgas a
valores insignificantes (compreendidos entre 0,46% a 0,65% do prego base).
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O resumo dos aspetos relacionados com os procedimentos contratuais analisados
consta do Anexo V, sendo de salientar o seguinte:

a)

b)

)

d)

f)

9)

O preco base de cada um dos 4 ajustes diretos teve como referéncia o valor
total da estimativa orcamental que acompanhava o respetivo projeto de
€execucgao;

As obras foram adjudicadas por valores quase coincidentes com os pregos base
respetivos, permitindo poupancas muito pouco relevantes, da ordem dos 0,5%,
nos 3 casos em que foram convidadas apenas 3 entidades, e de 2,8%, na Unica
situacdo em que foram convidadas 5 entidades;

Em 3 obras de valor estimado muito diferente foram convidadas apenas 3
entidades (no caso, era o minimo exigido legalmente). Com efeito, o valor de
uma dessas obras era 8 e 6 vezes superior ao valor das outras duas - uma no
valor de M€0,18 e outra, no montante de M€0,14.

Acresce que, com referéncia a essas mesmas obras, foram sempre convidadas
as mesmas entidades (Joaquim C. Silva; QT; Jaime Teixeira);

E no minimo estranho o facto das empresas preteridas nestes 3 procedimentos
(nomeadamente a Joaquim C. Silva e a Jaime Teixeira), reconhecerem
expressamente, no exercicio da audiéncia prévia, o mérito da proposta de
decisdo da autarquia no sentido da adjudicagdo a outra empresa’;

O prazo de execucao da empreitada foi estabelecido pela Divisao da DOM, tendo
em conta o tipo de obra (edificio), o volume e a complexidade dos trabalhos a
executar.

O critério de adjudicacdo utilizado, nos 4 procedimentos analisados, foi o do
“mais baixo preco”.

(vd. Anexo V)

Em termos da execucgdo fisica das 4 empreitadas analisadas, cujo resumo consta do
Anexo VI, destacamos os seguintes aspetos:

h) Todas as empreitadas se encontravam concluidas, a data da analise;

i)

Todas as empreitadas analisadas registaram desvios do prazo contratual,
variando entre 20% (obra 2) e 137% (obra 4), dos quais apenas o desvio
verificado na obra 1 (147 dias) se encontra parcialmente justificado com uma
prorrogagao de prazo de 45 dias;

° Regra geral, sé as entidades preteridas que ndo concordam com a proposta de adjudicacdo se manifestam
sobre o sentido dessa proposta.
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Nas obras 2, 3 e 4 os desvios de prazo registados (72, 76 e 82 dias,
respetivamente) ndo se encontram minimamente justificados nos processos,
seja através da aprovacdo de prorrogacbes de prazo ou da suspensdo da
execucgao da obra.

Sem prejuizo dessa omissdo, que dever ser evitada no futuro, pareceram-nos
pertinentes as justificagdes apresentadas a equipa de auditoria pela Chefe da
Divisao de Projetos e Obras Municipais no decorrer da agao.

(vd. Anexo VI e Anexo VI-A)

A execugao financeira das empreitadas consta do Anexo VII, salientando-se os

seguintes aspetos:

k)

9)

Em nenhuma das 4 empreitadas se verificaram trabalhos a mais ou trabalhos
de suprimento de erros e omissdes, antes tendo ocorrido trabalhos a
menos na obra 1, na importancia de 2,77%, relativamente ao preco
contratual; e

Em nenhuma das 4 empreitadas analisadas foi respeitado o prazo de pagamento
contratual (60 dias de calendario), registando-se desvios de 114, 85, 268 e 254
dias, nas obras 1, 2, 3 e 4, respetivamente.

Em consequéncia dos atrasos registados nos pagamentos, nas obras 1 e 2 foram
pagos pela autarquia juros de mora aos empreiteiros, no valor total de
€1.326,09 e €6.654, respetivamente.

(vd. Anexo VII)

No contraditério, a autarquia refere, a este propdsito, que ja reduziu
substancialmente os pagamentos em atraso, verificando-se neste momento um
prazo médio de pagamento de 44 dias (dados de set/2014, remetidos a DGAL),
0 que demonstra um claro esforco na implementacdo de uma gestdo prudente
dos recursos financeiros colocados a sua disposicdo e na reducdo dos atrasos
no pagamento verificados nas empreitadas em analise (vd. Anexos XXIII e XXIV).

2.2.2.3 AJUSTE DIRETO COM BASE NO VALOR DO CONTRATO

I.

O art.

LIMITACOES DO AJUSTE DIRETO A MESMA ENTIDADE

113.9, n.° 2, do CCP estabelece um impedimento ao Municipio de, no ambito do

procedimento pré-contratual por ajuste direto com base no critério do valor, convidar a
mesma entidade a apresentar proposta para a contratacao de empreitadas cujas
prestacdes sejam do mesmo tipo ou idénticas as ja contratadas anteriormente na
sequéncia de idéntico procedimento e cujo valor acumulado ja tenha excedido
€150 000.
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O texto legal ndo avanca, porém, qualquer critério ou sequer elementos indiciadores
que facilitem a determinacdao do que sejam prestacdes do mesmo tipo ou idénticas,
embora o objetivo da proibicdo seja o de, na defesa das regras da concorréncia,
condicionar o recurso ao ajuste direto e a contratagdo com as mesmas entidades
adjudicatarias.

A este propédsito refere Jorge Andrade e Silva, in “Cdédigo dos Contratos Publicos
Comentado e Anotado - 2008”, edicdo Almedina, pag. 387: "(...) Trata-se, pois, de
conceitos de conteldo indeterminados, que sé caso a caso poderdo ser determinados,
certamente tendo presente os objetivos legais acima referidos, designadamente o da
transparéncia.”.

Por sua vez, Miguel Lucas Pires, in “Ambito de Aplicacdo da Limitagdo da Liberdade de
Escolha das Entidades a Convidar para Participacdo no Procedimento de Ajuste Directo”,
CEDIPRE'® ONLINE 3, de novembro de 2010, pag. 11 a 13, esclarece que, na falta de
qualquer indicacdo legal, varias solugdes poderdo ser equacionadas, sem contudo se
manifestar quanto a bondade de cada uma dessas solugoes:

"(...) Uma primeira passa por recorrer a classificacdo da despesa publica atualmente em
vigor'!; outra consiste na utilizacdo de uma norma de direito comunitario’? que aprovou
o0 denominado “vocabuldrio comum para os contratos publicos”, normalmente conhecido
por CPV.13

(...)

No que respeita as empreitadas de obras publicas, existem ainda trés possiveis critérios
especificos para determinacdo da identidade do objeto das prestacbes contratuais.

Um primeiro, prende-se com a andlise das categorias de alvaras indispensaveis para o
exercicio dessa actividade (considerando-se existirem prestacoes diversas quando
estejamos perante objectos contratuais para os quais é exigida a titularidade de uma
categoria - ou, eventualmente, de uma subcategoria - distinta de alvara).

Um segundo, passa pela consideracdo autéonoma, para efeitos do preenchimento dos
limites legais, de cada uma das categorias de obras publicas definidas no Cddigo (cfr.

10 Centro de Estudo de Direito Plblico e Regulacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
11 Constante do anexo II ao Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro.

12 Aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 123/2008 da Comissdo, de 28 de novembro de 2007, publicado no
JOUE de 15 de margo de 2008.

13 Indica este como um critério possivel, embora assinalando-lhe alguns inconvenientes, Miguel Nogueira de
Brito, Ajuste Directo, in Estudos de Contratagdo Publica, Volume II, Coimbra Editora, 2010, pag. 319 e segs.
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art. 343.0, n.o 2)*,

Finalmente é pensavel o recurso aos varios conceitos de obra constantes do Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo.(...).

Para a determinacdo das “prestacées do mesmo tipo ou idénticas”, foi considerada
pela autarquia local a subcategoria dos alvaras de empreiteiros de obras
pablicas'® exigida para os trabalhos predominantes em cada obra.

A verificagcdo da existéncia ou ndo do impedimento legal constante do citado art. 113.9,
n.9 2 do CCP era efetuada pela SAA do DOMT. Contudo, essa verificacdo era realizada
separadamente, em dois mapas distintos, em funcdo dos processos que corriam em
cada uma das Divisoes (DVAT e DOM), sem prejuizo de ser assegurado o controlo por
empreiteiro.

Assim, pela autarquia, foram considerados trabalhos idénticos ou do mesmo
tipo os integrados na mesma subcategoria dos trabalhos predominantes.

Ora, a utilizagdo do critério baseado nos trabalhos da mesma subcategoria retira, em
nosso entender, grande parte da utilidade a norma legal, por ser demasiado restritivo,
uma vez que trabalhos inseridos numa mesma categoria, em obras diferentes, e que,
por isso, tém alguma identidade, acabam por ndo ficar abrangidos pelo referido
impedimento legal, pondo em causa o objetivo pretendido pelo legislador - o de
restringir as adjudicacGes por ajuste direto a mesma entidade.

Acresce que a exigéncia de varias subcategorias da mesma categoria dentro da mesma
obra dificultaria a aplicagdo do critério, pois obrigaria a quantificacdo do valor dos
trabalhos de cada subcategoria para determinar a a subcategoria predominante.

Tenha-se presente, a este propdsito, que existem 55 subcategorias distribuidas pelas
seguintes categorias (Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro, que procede a
classificacdo dos alvaras de construgdo de obras publicas):

v/ 1.2 Edificios e patrimonio construido, constituida por 10 subcategorias;

v' 2.2 Vias de comunicacdo, obras de urbanizacdo e outras infraestruturas, que
integra 11 subcategorias;

v 3.2 Obras hidraulicas, com 6 subcategorias;

4 Ou seja, construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo ou adaptacdo, conservacdo, restauro, reparagao,
reabilitacdo, beneficiagdo e demoligdo de bens imdveis.

15 Cfr. inf. n° 27/DOM.SCP/10, de 2010-02-03: "O controlo relativo ao n.° 2 (limite trianual) do artigo
113.9 do CCP estd a ser efetuado actualmente pela SAA/DOMT, pelo tipo de alvarad solicitado para a
empreitada, de acordo com instrugbes superiores.” e inf. n® 43/DPOM.CP/2014, de 2014-04-09: "(...)
desde que entrou em vigor o CCP, foi realizada a verificagdo dos acumulados de adjudicacdo com base nas
categorias e subcategorias dos alvaras solicitados para a habilitagdo do adjudicatario .”
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v' 4.3 InstalagOes elétricas e mecanicas, com 15 subcategorias; e
v/ 5.8 Qutros trabalhos, com 13 subcategorias.

Por isso, a ser utilizado o critério do tipo de alvara para determinar se os
trabalhos de determinado contrato sao do mesmo tipo ou idénticos, essa
identidade deve decorrer, desde logo, em funciao da sua inser¢cido na mesma
categoria e nao apenas da sua integracao na mesma subcategoria.

Em abr/2014 foi aprovada pelo Senhor Presidente da CAmara Municipal®® informacdo a
propor que o critério a utilizar pelos Servicos da autarquia para verificar se as
prestacdes das empreitadas analisadas sao ou nao “prestacbes do mesmo tipo ou
idénticas”, para efeitos do controlo do limite constante do art. 113.9, n.° 2 do CCP,
passasse a ser o do codigo CPV.

Refira-se, contudo, que, de acordo com a resposta da autarquia local, no exercicio do
contraditorio, "(...)nunca o controlo foi efetuado mediante o cédigo CPV decomposto até
a sua maxima expressao (9 digitos), sendo certo que a informacdo que propds alterar o
procedimento nunca “passou do papel” (...).".

Na concretizacdo desse critério a autarquia atende a desagregacao do cédigo CPV do
contrato até ao digito 9/, isto é até a maior desagregacio prevista.

Ora, a desagregacdao com esse detalhe retira toda a utilidade a norma, pois, por essa
via, s6 muito excecionalmente, dentro do mesmo triénio, uma determinada entidade
executara empreitadas enquadradas no mesmo coédigo CPV.

8yocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV), a que se refere REGULAMENTO (CE) N.° 213/2008 da
COMISSAO, de 28 de Novembro de 2007, que altera o Regulamento (CE) n.® 2195/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV), e as Diretivas do
Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos processos de adjudicagdo de
contratos, no que respeita a revisdo do CPV.

O CPV contém um vocabulario principal e um vocabulario suplementar.

O vocabuldrio principal assenta numa estrutura de cddigos em arvore, até nove algarismos, aos quais
corresponde uma designagao que descreve os fornecimentos, as obras ou os servigos objeto do contrato.

O cbédigo numérico comporta 8 algarismos e subdivide-se em:

. divisOes, identificadas pelos dois primeiros algarismos do cédigo (XX000000-Y);

. grupos, identificados pelos trés primeiros algarismos do cédigo (XXX00000-Y);

. classes, identificadas pelos quatro primeiros algarismos do cédigo (XXXX0000-Y);

. categorias, identificadas pelos cinco primeiros algarismos do cddigo (XXXXX000-Y).
Cada um dos trés algarismos finais acrescenta um grau de precisdo suplementar dentro de cada categoria.
(Cfr.http://www.inci.pt/Portugues/DonosObraPublica/GuiaSector/Paginas/VocabularioComum€ContratosPublico

S.aspx)

17 Cfr. inf. N.© 43/DPOM.CP/2014, de 2014-04-09, com despacho favoravel do PCM de 24/abr/2014: “Salvo
melhor opinido, prople-se que a verificagdo do limite trianual seja realizada pelos 9 algarismos que
constituem o cédigo CPV.”.
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Atente-se, a titulo meramente exemplificativo, nas obras abrangidas pelos seguintes
codigos CPV, que sao em tudo muito idénticas ou do mesmo tipo, mas que por terem
codigos CPV diferentes sé relevariam para o impedimento legal dentro do mesmo
codigo:

45212321-2 - Construcdo de auditorio;
45212322-9 - Construgao de teatro; e
45212330-8 - Construcao de biblioteca

A este propodsito importa referir que parece ter sido intencdo da autarquia local
contornar o mais possivel o impedimento estabelecido legalmente em convidar a
mesma entidade, quando o entdo diretor do DOMT, no despacho de 3/fev/2010, que
proferiu sobre a informagdo N.© 27/DOM.SCP/10, que propunha uma mudanca de
metodologia de controlo do limite legal imposto no art. 113° do CCP, referia o seguinte
"(...) o facto de considerarmos o CPV em detrimento do alvara, ird aumentar o “leque”
das empreitadas por ajuste direto. Isso facilitara os procedimentos concursais,
num prazo de 3 anos.”.

Acresce que a complexidade da classificacdo dos Codigos CPV permite facilmente que o
mesmo trabalho, bem ou servico possa ser classificados através de diferentes cédigos
CPV (v.g. 45212220-4 - construcdo de construcdes desportivas polivalentes e
452122225-9 - construcdo de pavilhdo de desportos), pelo que, assim, nao relevariam
para o limite legal.

Por isso, em nosso entender, a utilizar-se o critério dos cédigos CPV, estes ndo
podem ser considerados a um nivel de desagregacao tal que ponha em causa o
fim pretendido pela norma legal em questao.

A este propdsito, importa referir que no 1.9 Congresso Nacional das Compras Publicas,
o senhor Ministro das Financas anuiu na utilizagcdo do CPV, mas restringido até ao 5.°
digito, sem apontar, contudo, razdes doutrinarias ou outras sobre esta solugdo.

No mesmo sentido aponta o DL n.° 37/2007, de 17 de fevereiro, que no seu artigo 4.°
dispGe que o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) deve orientar-se pela
celebracdao de acordos quadro ou outros contratos publicos por grupos de categorias de
obras, bens méveis e servicos. Ora, em termos do CPV, a categoria reconduz-se aos
primeiros 5 algarismos.

A propdsito da referida Informacao

Resumindo, os critérios utilizados na densificacdo do conceito “prestacées do mesmo
tipo ou idénticas” nao podem ser restritivos a tal ponto que, na pratica, a generalidade
das adjudicagbes a mesma entidade ndo sejam abrangidas pela norma legal em
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questdo, apenas pelo facto de se ter adotado um critério demasiado restritivo para
verificacdo das situagdes de impedimento legal.

Por outro lado, considerando as dificuldades e os riscos na determinagao, por entidade,
dos contratos com prestagdes idénticas ou do mesmo tipo, no ano em curso e nos dois
anos anteriores, bem como os custos com pessoal associados a identificacdo desses
contratos, a autarquia local, por ndo estar vinculada a consulta de determinada
entidade, podera optar por ndo consulta-la, sempre que esta ja tenha excedido
o plafond de € 150.000, nas empreitadas, e de € 75.000, nas aquisicoes de
bens e servicos, no referido periodo, independentemente do objeto contratual,
prevenindo, assim, por essa via, o eventual incumprimento do impedimento
legal constante do citado art. 113.° do CCP.

A autarquia local pronunciou-se sobre esta matéria em termos que nédo justificam, em
nosso entender, a alteracdo das observacées constantes deste ponto (vd. Anexos XXIII e
XXIV).

II. UNIVERSO

Ja foi referido neste relatério que o MV adjudicou, no quinquénio 2009/2013,
empreitadas no valor de M€5,65, mediante 99 ajustes diretos promovidos no ambito do
CCP, dos quais 98 com base no valor do contrato e apenas 1 (de valor igual a m€208)
com base em critérios materiais.

III. AMOSTRA

A analise incidiu sobre as empreitadas incluidas no Quadro infra, detalhadas no Anexo
VIII, que representam 36% dos ajustes diretos promovidos pelo DOMT no quinquénio
analisado (2009/2013) e 52% do respetivo valor total adjudicado.

Quadro 19 - Ajustes diretos analisados (2009/2011)

Adjudicatario | N.© Adjudican;ﬁes| Valor (€) | Legis.
1 |Fotdnica, Lda. 1 1456.756,62 ZCP
2 |Higino Pinheiro & Irmao 6 333.050,31 CCP
3 |Norlabaor 10 574.128,50 ZCP
4 |Rui Margues 6 364.096,20 CCP
3 |5. Marques, Lda. 3 432.941,30 CCP
& |SEC, Lda. 4 205.247,80 CCP
7 |Sinop, 5.A. 5 265.039,50| ccP
Total 35 2.821.260,23

Nessa anadlise, detalhada no Anexo IX, procedemos, designadamente, a verificagdo do
cumprimento do art. 1139, n® 2, do CCP em funcdo do critério utilizado pela autarquia a
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data (o da subcategoria do alvard) e simuldmos também os resultados obtidos com a
aplicacdo do critério mais restritivo baseado na categoria.

O Anexo VIII revela que em seis'® das sete empresas ai mencionadas foram
adjudicados, por ajuste direto, trabalhos que, no seu conjunto, excedem o limite legal a
que se refere o citado art. 113.9, n.° 2 do CCP - €150.000.

Vejamos, porém, se relativamente a cada uma dessas seis empresas os trabalhos em
causa, que constituem o objeto das prestagdes dos contratos se inserem no conceito de
“prestacbes do mesmo tipo ou idénticas”.

IV. Verificagdo do cumprimento do art. 113.9, n.° 2, do CCP - Critério

utilizado pela autarquia (mesma subcategoria da categoria)

Na anadlise efetuada no Anexo IX, com referéncia aos Anexos X a XIV,
constataram-se varias situagoes - cfr. pontos III e V do Anexo IX - em que foi excedido o
limite trienal, com base no critério utilizado pela prépria autarquia (subcategoria).
Com efeito:

v Foi convidada, em 16/mai/2009, a empresa Rui Marques - Montagens Elétricas,
Lda, para o procedimento “Iluminagdo Publica Pedonal do Trajecto Urbano do
Corredor Ecoldgico” (obra 4), no valor de €144.919,00, para a qual era exigido
alvara da 22 subcategoria da 42 categoria, quando, nessa data, essa empresa ja
tinha sido convidada para a execucdao de trabalhos inseridos nas mesmas
subcategoria e categoria, que Ihe foram, entretanto, adjudicados pelo preco de
€ 289.748,60 (obras 1 e 2) - cfr. IX e Anexos XII.

Pela mesma razdo, a autarquia estava impedida de convidar e adjudicar ao
mesmo empreiteiro a obra 6, no montante de € 144.894,6, pois os trabalhos
realizados enquadravam-se igualmente na 4.2 categoria da 2.2 categoria.

Com efeito, apesar de se tratar de obra com objeto idéntico as obras 1 e 2, foi
exigido incorretamente alvara da 12 subcategoria da 4.2 categoria e para efeitos
de controlo do impedimento legal foi considerada a 8.2 subcategoria da 2.2
categoria — cfr. IX e Anexos XIL.

Acresce que em 8 de julho de 2009 e em 24 de setembro de 2010 foram
convidadas as empresas Fotonica, Ld.@ e S. Marques, Ld.?2, cujos socios eram os
mesmos da empresa Rui Marques, Ld3, para a execucdo de trabalhos também
inseridos na 2.2 subcategoria da 4.2, os quais, ho montante de € 291.700,62,
foram adjudicados aquelas empresas, sabendo a autarquia local que so
formalmente se tratava de empresas diferentes, pelo que, nao fosse

18 Higino Pinheiro & Irm&o, Lda, Norlabor, S.A., Rui Marques, Lda., S. Marques, Lda., SEC, Lda e Sinop, S.A.
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esse aspeto meramente formal, estariam impedidas de ser convidadas
pelo Municipio - cfr. IX e Anexos XII.

As adjudicagdes nessas circunstancias das referidas empreitadas, no montante
de € 289.813,6 a empresa Rui Marques - Montagens Elétricas, Lda,
considerada isoladamente e no montante de € 581.514,22, considerando o
conjunto de empresas detidas pelos mesmos sécios, e as correspondentes
despesas sdo, por isso, ilegais, configurando a infracao financeira prevista no
artigo 65.9, n.9 1, al. b) da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC, na sua versdo atualizada) e a sua responsabilidade é imputavel ao
entdo PCM, Dr. Fernando Melo - cfr. Anexos XIX a Anexos XXI.

v' Foi convidada, em 29/mai/2009, a empresa SEC - Sociedade de Empreitadas e
Construcdes, Lda, para o procedimento “Colocacdo de misturas betuminosas -
Rua Porto Carreiro (parte), Ermesinde” (Obra 3), no valor de €47.795,00,
quando aquela data o valor acumulado de trabalhos adjudicados, enquadrados
na mesma subcategoria e categoria (12 da 2.2 categoria), ja era de €155.727,80
= cfr. Anexo XIII.

De acordo com explicacdes prestadas pela Chefe da DPOM, no decurso da
auditoria, esta segunda situacdo tera decorrido de um lapso involuntario que,
quando foi detetado, ja constituia uma situacdo irreversivel.

Sem prejuizo disso, a adjudicacdo, nas referidas circunstancias, da empreitada
em questdo, no montante € 47.795, e as correspondentes despesas sdo ilegais,
configurando a infracdo financeira prevista no artigo 65°, n° 1, al. b) da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC, na sua versao atualizada)

e a sua responsabilidade é imputavel ao entdo PCM, Dr. Fernando Melo - cfr.
Anexo Anexos XXI.

A autarquia local ndo pée em causa esta Ultima situacdo, discordando, porém,
relativamente & verificagdo de qualquer impedimento nas outras situacées. Apesar
disso, a reandlise desta matéria ndo justifica, em nosso entender, a alteracdo das
observacbes constantes deste ponto (vd. Anexos XXIII e XXIV).

V. Verificagdo do cumprimento do art. 113.9, n.° 2, do CCP - Critério da

mesma categoria do alvara exigido

Se a autarquia local utilizasse o critério da categoria exigida para os trabalhos
predominantes de cada obra (a nosso ver, mais abrangente, por os trabalhos das
diferentes subcategorias terem como elemento unificador em termos da sua identidade
o facto de pertencerem a mesma categoria), de acordo com a analise efetuada no
Anexo IX, com referéncia aos Anexos X a XIV, a 35 ajustes diretos adjudicados a 7
empresas, teria havido 5 situacbes em que seria excedido o limite trienal,
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designadamente pelos seguintes valores, em vez das 2 registadas com base no critério
da subcategoria:

v Higino Pinheiro & Irmao, Lda.: €141.486,90;
Norlabor, S.A.: €390.468,61;
Rui Marques - Montagens Elétricas, Lda.: €574.347,60;

S. Marques, Lda.: €142.700; e

AN NN

SEC, Lda.: €47.795.

A autarquia local pronunciou-se sobre esta matéria em termos que ndo justificam, em
nosso entender, a alteracdo das observacées constantes deste ponto (vd. Anexos XXIII e
XXIV).

VI. Falta de transparéncia na contratacdo de empreitadas por ajuste direto

Em matéria de contratacdo de empreitadas de execugdo de instalagbes elétricas,
verificAmos a existéncia de alguns factos e circunstancias que, no seu conjunto, nos
levam a concluir pela existéncia de indicios de falta de transparéncia na contratagao
desses servicos pela autarquia local®.

Com efeito, dos 13 contratos realizados, por ajuste direto, no quinquénio em analise
(2009/2013), no montante global de €1.546.340,82%°, tendo como objeto a execucdo
de instalacGes elétricas, foram celebrados:

v 2, com a firma Nortwatt, Lda, em 2013, no valor de €85.820,00;
v 1, com a firma Norlabor, S.A., em 2009, no valor de €16.726,70;

v 6, com a firma Rui Marques, Montagens Eléctricas, Ld3@, em 2009, no valor de
€864.096,20;

v 3, com a empresa S. Marques, Obras Publicas, Ld3, entre 2009 e 2011, no valor
de €432.941,30; e

v 1, com a empresa Fotdnica, Ld3, em 2010, no valor de €146.756,62.
(Anexo XII)

Ora, os socios destas Ultimas trés empresas (Rui Marques, Ld3, S. Marques, Ld@ e
Fotdnica, Ld.@) sdo os mesmos, pelo que, concentraram em si 10 dos 11 contratos
celebrados, na sequéncia de ajuste direto, com a Camara Municipal, entre 2009 e 2011.

1 Situacdo semelhante a constatada no relatério n® 1826/2010 da IGF, relativo a uma auditoria efetuada ao
Municipio de Valongo no ambito do controlo das compras publicas.

2 Em 2013 foi também adjudicada, por concurso puUblico, & Casais — Engenharia e Construgdo, S.A., uma
empreitada no valor de 814.860,13, para execugdo de instalagdes elétricas.
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Com efeito, até meados de 2009, com excegao do contrato celebrado com a Norlabor,
S.A., todas as empreitadas em referéncia foram adjudicadas a empresa Rui Marques,
Montagens Eléctricas, Lda?!,

A empresa S. Marques, Obras Publicas, Ld2%?, cujo objeto social®® é, em tudo idéntico
ao da empresa Rui Marques, Ld.2, apenas foi constituida em Fevereiro de 2009%*, isto é,
apos a entrada em vigor do CCP e coincide com a previsdo legal, constante do n.° 2 do
art. 113.9 do CCP, que impede a autarquia de convidar entidades, a quem ja tenha
adjudicado, no ano econémico em curso € nos dois anos econdmicos anteriores, na
sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1, do
art. 19.9, propostas para a celebracdo de contratos cujo objeto seja constituido por
prestacoes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar e cujo prego contratual
acumulado seja igual ou superior a € 150.000%.

A partir de entdo, os ajustes diretos encontram-se repartidos entre as duas empresas.

Em 2009, a autarquia adjudicou 6 contratos a empresa Rui Marques, Ld@, no montante
de €864.096,20 e 1, no valor de €144.994,00, a empresa S. Marques, Lda.

(Anexo XII)

Em 2010, a Camara Municipal, no ambito de um procedimento por ajuste direto com
vista a contratacdo de uma empreitada de “Construcdo, reparagdao de equipamentos de
iluminagao ligados a rede de IP”, convidou a apresentar proposta, em vez das referidas
firmas, a empresa Fotdnica, Ld2%®, e adjudicou-lhe o respetivo contrato pelo preco de
€146.756,62.

Ora, os sdcios-gerentes?” desta empresa, constituida em 22 de Outubro de 2009%, sdo

2L Com o Numero de Identificagdo Fiscal (NIF)/Nimero de Identificacio de Pessoa Colectiva (NIPC)
503602701.

22 Com o NIF/NIPC 508861179.

3 0 qual é bastante amplo e diverso. Com efeito, o objeto social destas firmas consiste em instalacdes
elétricas de utilizacdo de baixa tensdo, redes elétricas de baixa tensdo e postos de transformacgdo, redes e
instalagOes elétrica de tensdo de servicos até 60 kv, instalagbes de producdo de energia e eficiéncia
energética, infraestruturas de telecomunicacgdes, sistemas de extingdo de incéndios, seguranca e detecdo,
aquecimento, ventilagdo, ar condicionado e refrigeracdo, redes de distribuicdo e instalagbes de gas, ar
comprimido e vacuo, canalizagbes em condutas e edificios, outras instalagdes mecéanicas e eletromecanicas,
atividades e servigos de movimentagdo de terras, construgao civil e afins, comercializagao de todo o material
elétrico, eletrodomésticos e todo o correlacionado com as areas supra citadas, elaboragdo, gestdo, execugdo,
promogao de todo o tipo de projetos elétricos, eletromecéanicos, relacionados com as telecomunicagdes e
outros, servigos de consultadoria e de engenharia e técnicas afins.

24 0 contrato de sociedade foi publicitado em 26 de Fevereiro de 2009 (cfr. o site do Ministério da Justica -
http://Publicacoes. mj.pt).

% Saliente-se que este impedimento legal ndo existia anteriormente, designadamente no DL n.© 197/99, de 8
de Junho, que regulamentava as locagles e as aquisicdes de bens e servigos.

% Com o NIF/NIPC 509085512.

27 No caso os Senhores Rui Manuel dos Santos Marques e Francisco José Santos Marques.

8 Embora a sua publicitacdo sé tenha ocorrido em 9 de Margo de 2010 (cfr. o site http://Publicacoes.mj.pt).
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os mesmos das outras duas identificadas empresas e o seu objeto social é igual ao
dessas firmas, de acordo com a informagao constante do portal do Ministério da Justica
- Publicacbes On-line do ato societario, o que indicia que tanto esta empresa, como a
mencionada anteriormente - a S. Marques, Obras Publicas, Ld@ - poderdo ter sido
criadas com o objetivo, entre outros, de contornar o impedimento legal constante do
art. 113.9, n.2 2 do CCP atras referido.

A criacdo das duas empresas permitiu, assim, que as empreitadas em causa,
promovidas pela CMV, continuassem a ser asseguradas em regime de exclusividade por
empresas detidas pelos mesmos sdcios.

Nos procedimentos pré-contratuais que culminaram com a adjudicacdo das prestacoes
de servicos as firmas Rui Marques, Ld2, S. Marques, Ld@ e Fotodnica, Ld@ foram,
sistematicamente, convidadas a apresentar propostas, para além daquelas empresas?®,
as seguintes (ainda que ndo todas em simultaneo):

v 1. Silva Faria, Lda, com sede em Arvore, Vila do Conde;

v" Cunha Bastos, Ld3, com sede em Carvoeiro, Viana do Castelo;
v" Casais, Engenharia e Construcao, S.A., com sede em Braga; e
v

Raposo e Jodo Gomes, SA, com sede em Arvore, Vila do Conde.

(Anexo XII)

Ora, conforme evidencia a listagem de empreitadas adjudicadas pela autarquia,
respeitantes ao periodo de 2009/2013, nenhuma destas empresas, com excegdao da
Casais, S.A. (que ganhou um concurso publico de m€ 864), realizou qualquer
empreitada para a autarquia, o que pde em causa o pressuposto do recurso aquela
modalidade de procedimento pré-contratual, i.e., o reconhecimento prévio pela
entidade adjudicante das habilitacbes e das capacidades técnica e financeira das
entidades convidadas, tendo em conta o histérico das suas relagbes com a entidade
contratante.

Para além disso, foi frequente algumas das referidas entidades ndo apresentarem
qualquer proposta em resposta aos convites formulados, o que deveria ter sido
ponderado pela autarquia em futuros convites, sob pena de s6 formalmente se estar a
promover a concorréncia.

Por outro lado, a autarquia ndo privilegiou o convite a outras empresas com sede no
seu municipio, em atencdo a promocdo do desenvolvimento local®’, cujos custos de

2 Neste caso, a indicagdo de uma firma excluiu a indicagdo das outras — em cada procedimento de concurso o
convite é dirigido a Rui Marques, Ld3, a S. Marques, Ld3, ou a Fotdnica, Ld2@, e nunca as trés firmas em
simultaneo. Recorde-se, no entanto, que a S. Marques, Ld@ sé passou a trabalhar para a autarquia em 2009.
30 Cujo objetivo se insere no &mbito das atribui¢des municipais (cfr. alinea n), do n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.°
159/99, de 14 de setembro).
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deslocacao para prestagdao dos servicos seriam, naturalmente, inferiores aos das
empresas mais distantes, promovendo-se, dessa forma, uma melhor concorréncia em
termos de preco’!, que foi sempre o fator preponderante no critério de adjudicagdo.

Com efeito, s6 na area geografica do Concelho de Valongo, para além das 3 referidas
adjudicatarias®®, existem mais 6 empresas a laborar na area de negdcios em causa,
aumentando, exponencialmente, esse nimero®® quando tal pesquisa é alargada & area
do Grande Porto.

A indicacdo das empresas a convidar foi efetuada, sistematicamente, pelos servicos
responsaveis pela gestdao das empreitadas de obras publicas, que elaboraram os
procedimentos (a DOM ou a DVAT, integradas no DOMT), em vez de ser a entidade
competente para contratar a identificar as entidades a consultar, a partir de uma lista
mais vasta, que deve atender a avaliacgio dessas entidades®*, em funcdo,
nomeadamente, do respetivo curriculum e do histérico das relagbes com a autarquia.

Através desta via, é possivel evitar a consulta sistematica as mesmas entidades e
prevenir eventuais situacoes de favorecimento e conluio entre funcionarios da autarquia
e essas entidades.

Sobre esta matéria e em especial sobre a recomendacdo 3.H) a ela associada, a
autarquia alegou gue ao agir, no dmbito do ajuste direto, da forma sugerida no relatorio
- jsto é, ndo convidando empresas que apresentem afinidade societaria - estaria a
introduzir “limitacbes artificiais” a participacdo dos operadores econémicos nos
procedimentos de contratacdo publica, fazendo exigéncias que o CCP ndo consente ou
impoe.

Ora, ao contrario do sugerido pela autarquia, a recomendacdo em causa ndo faz
exigéncias que o CCP ndo consente ou impode, pois as entidades adjudicantes ndo estdo
vinculadas a consulta das entidades aparentemente ndo impedidas de serem
convidadas. Por outro lado, com essa recomendacao visa-se, precisamente, prevenir o
incumprimento do impedimento legal constante do artigo 113.9, n.°© 2, do CCP, ao
impossibilitar qgue o mesmo possa ser contornado, a revelia da entidade adjudicante,
através da criacdo artificial de novas empresas, com 0S mMesmos SOCi0S € 0 mesmo
objeto social (vd. Anexos XXIII e XXIV).

31 O custo das deslocagdes entra, naturalmente, na formagdo do prego das empreitadas.

32 A Rui Marques, Ld3, S. Marques, Ld@ e a Fotdnica, Lda.

3 Na ordem das dezenas.

34 Esta avaliagio deve ser promovida pelo Servico responsavel pela gestdo das empreitadas de obras publicas.
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2.3 RAZOABILIDADE DOS CUSTOS DAS OBRAS PUBLICAS
2.3.1 SISTEMA DE INFORMACAO

No MV ndo existe qualquer base de dados que permita, através do tratamento
estatistico da sua informacdo, efetuar comparagbes entre os custos unitarios de obras
semelhantes.

Por outro lado, o MV também ndo dispde de informacdo sistematizada e atualizada
sobre custos médios unitarios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que
resultem da experiéncia e sensibilidade acumuladas pelos servicos ao longo dos anos no
lancamento de empreitadas que, inclusivamente, pudessem vir a ser utilizados na
estimativa do prego base de novas obras.

De facto, os servigos competentes do MV, cada vez que langam uma empreitada,
consultam os processos das ultimas obras municipais executadas do mesmo tipo, e,
sempre que necessario, os fornecedores de material e de mdo-de-obra, para obter
precos médios de mercado.

Contudo, este processo € desenvolvido casuisticamente, empreitada a empreitada, em
vez que de resultar, conforme referimos, da recolha e organizacdo sistematicas dessa
informacdo e subsequente tratamento, que permita fornecer, por um lado, custos
histéricos e, por outro, custos atualizados de referéncia, por tipo de obra ou de tipo de
trabalhos.

No contraditério institucional, a autarquia vem referir que essa falha foi suprida, ainda
durante a realizacdo da auditoria, com a realizacdo, a pedido da equipa de auditoria,
dos mapas que constam do projeto de relatério como Anexos XV a XVII.

Estes mapas tém servido de base de trabalho para os servigos municipais determinarem
0s custos médios das obras e procederem a um controlo mais adequado do custo das
obras publicas (vd. Anexos XXIII e XXIV).

2.3.2 CuSTOS MEDIOS UNITARIOS DOS VARIOS TIPOS DE OBRAS MUNICIPAIS

Na auséncia de informacdo disponivel, externa a autarquia, sobre custos médios de
obras, para aferirmos da razoabilidade dos custos das obras municipais incluidas na
nossa amostra (3 concursos publicos e 39 ajustes diretos), procedemos a comparacgao
do custo médio de cada uma delas com o das obras municipais do mesmo tipo
adjudicadas no triénio 2009/2011, designadamente: edificios, arruamentos e arranjos
exteriores.
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Para esse efeito, solicitdmos, previamente, a DOM e a DVAT, ambas do DOMT,
relativamente as obras adjudicadas nesse triénio®, a disponibilizagdo das respetivas
dimensdes, em metros quadrados ou metros lineares, que variam consoante o tipo,

nomeadamente:

Edificios: Area bruta de construgdo (Abc);

Arruamentos: Superficie pavimentada (Faixa de rodagem, baia de
estacionamento e passeios);

Arranjos exteriores: Superficie tratada (Permeavel ou impermeavel).

Os custos médios unitarios praticados em 12 obras municipais de edificios, lancadas
pela DOM, adjudicadas entre 2009 e 2011, constam do Anexo XV, sendo de realgar as

seguintes conclusdes, por tipo de obra:

a)

b)

Os custos das obras em 12 edificios municipais existentes variaram entre
€380/m2 e €1.047/m2 de area bruta de construgcdao, em funcdo das
solugGes arquitetdnicas/construtivas utilizadas da qualidade dos materiais
aplicados. Assim, o custo minimo apurado corresponde a obras de requalificagdo
mais modestas e o custo maximo referido a obras de requalificacdo onde terdo
sido utilizadas solugdes e materiais de qualidade ou custos excessivos.

Nesses mesmos 12 edificios, o custo de execugdo dos arranjos exteriores
envolventes, variou entre €20/m2 e €61/m2, em funcao da maior ou menor
preponderancia de superficies pavimentadas relativamente as permeaveis, bem
como da qualidade dos materiais de pavimentacao aplicados.

Os custos médios unitarios praticados em 22 obras municipais de vias, lancadas pela

DVAT,

adjudicadas entre 2009 e 2011, constam do Anexo XVI, sendo de realcar as

seguintes constatacdes, por tipo de obra/trabalhos:

a)

b)

c)

d)

Os custos dos trabalhos de calcetamento com cubos de granito variaram entre
€8/m2e€11/m2;

Os custos de aplicacdo simples de uma camada de desgaste de betuminoso na
faixa de rodagem de arruamentos existentes - recarga de betuminoso -
orcaram em €13/m2;

O custo de pavimentagao de faixas de rodagem, incluindo abertura de caixa e
aplicagao de 2 camadas de betuminoso, oscilou entre €24/m2 e €38/m2;

O custo de requalificacao de arruamentos urbanos, abrangendo execugao
de passeios e faixa de rodagem, variou entre €30/m2 e €36/m2, tendo
atingido €62/m2 numa empreitada atipica (R. da Palmilheira), em que uma
parte consideravel do tracado é essencialmente pedonal e pavimentado a “pedra
chao”;

3 Foram expurgadas da analise aquelas que, pela sua especificidade ou reduzida dimensdo, se entendeu ndo
deverem ser utilizadas na determinacdo de custos unitérios, com vista a evitar distor¢des nos custos médios.
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Neste Ultimo caso, o valor obtido (€62/m2) aproxima-se do custo de
construcao de uma estrada nova - €54/m2, compreendendo a execugao de
passeio, baia de estacionamento, faixa de rodagem, todas as infraestruturas
subterraneas necessarias e sinalizagdo;

O custo de requalificacdo de passeios atingiu €47/m2 e o de construcao de
passeios €83/m2, ambos com pavimentacdo em “pedra chao”, valores
considerados elevados, sem razdo aparente;

O custo unitario da Unica obra de requalificacdo de espacgos de lazer/jardins
atingiu € 33/m2, consistindo na reformulacao de espacos ajardinados, incluindo
rede de rega, pavimentagao e execucdo de infraestruturas.

Em suma, face ao reduzido numero de obras de requalificagdo e construcdo de
passeios, bem como de requalificacdo de espacos de lazer/jardins, analisados, ndo é
possivel estabelecer para a presente amostra, custos unitarios ou intervalos de custos

referenciais.

2.3.3 CuSTOS MEDIOS UNITARIOS DAS OBRAS INCLUIDAS NA AMOSTRA

Das 3 obras adjudicadas por concurso publico e 39 obras adjudicadas por
ajuste direto®®, que foram analisadas no presente relatério, 26 apresentaram os
custos unitarios descritos nos Anexos XVII e XVIII e resumidos nos quadros
seguintes:

Quadro 20 - Custos unitarios de 2 obras da amostra adjudicadas pela DOM

Valor
Unitario /
m2

Designacdo da Tipo de Procedi Valor de ABC ABC Total de Valor Unitario Area de Total de

empreitada obra mento Adjudicacdo Coberta Descoberta custos f m2 Arranj. Ext. custos

Regualificacio e
Ampliagdo da Escola
do Barreiro em
Alfena

Ajuste

- 1.094.342,73 | 767,01 m2| 124,99 m2 |934.508,55 €|1.126,59 €/m2 | 1.877,85 m2 [146.584,18 £|78,06 €/m2
Directo

Edificios

Requalificacdo e
ampliagio - Escola | Edificios
de Sampaio

Ajuste

- 577.907,00 |630,00 m2| 230,00 m2 |482.964,46€| 607,50 €/m2 | 2.977,30 m2 | 77.272,30 £ | 25,95 €/m2
Directo

Fonte: Areas e listagens de empreitadas de obras publicas, fornecidas pela DOM e pela DVAT

Relativamente ao custo médio unitario dos 2 edificios analisados, constata-se que:

v

O custo de requalificagdo e ampliacao da Escola do Barreiro em Alfena -
€1.127/m2 de area bruta de construcdo - excede em 11% o limite
maximo do histérico de custos unitarios de obras requalificacdo e ampliacdo
nova de edificios escolares executadas no triénio 2009/2011, que variou entre
€380/m2 e €1.047/m2 de area bruta de construgédo;

Por sua vez, o custo de requalificacao e ampliagdo da Escola de Sampaio -
€608/m2 de area bruta de construcdao - enquadra-se na média do
histérico de custos unitdrios de obras requalificacdo e ampliacdo edificios

% Das 42 empreitadas da amostra foram expurgadas 16, remanescendo 26.
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escolares executadas no triénio 2009/2011, que variou entre €380/m2 e
€1.047/m2 de area bruta de construcéo;

v Da mesma forma, o custo de execugcao dos arranjos exteriores envolventes
foi de €78/m2, na Escola do Barreiro, e de €26/m2, na Escola de
Sampaio, excedendo no primeiro caso (em 28%) e enquadrando-se, no
segundo, no histérico de custos unitarios de arranjos exteriores envolventes a
edificios escolares, executados no triénio 2009/2011, que variou entre €20/m2
e €61/m2.

Quadro 21 - Custos unitarios de 24 obras da amostra adjudicadas pela DVAT

metro linear

- = - - Valor de Custo L
Designacio da empreitada Tipo de obra Adjadicacso| extensio JCusto srem (m3) | CuSto unitério
(ml) base (£/ml) base (€/m?*)
Construgdes e Pavimentacdes em
Sobrado - Rua do Vvale-Infraestruturas Infraestruturas telefénicas 6.326,00 255,00 24,81 - -
da PT
glﬂlnfté::‘r;é Fﬂ'}":‘a‘?s':iiu'r:;z:ﬁa Pio | Infraestruturss telefénicas | 5.664,01 155,00 36,54 --- ---
Const. Conserv. e Reparacdo de
g:é?:;:atfsl;5::;;3':’5?;:Z:ZUR&?JZ': Infraestruturas telefénicas | 30.315,50 783,00 38,72 S .
Telecom
;_?::23’325?;::3RF‘,:E(';:;E‘SE‘”dra Infraestruturas telefénicas | 16.726,70 340,00 49,20 — —
SopstricSes & Povimentagtes em Pavimentagiio £7.995,80 — — 2.904,00 16,53
Construgies e Pavimentacoes-Alfena -
Beneficiagdo de arruamentos - Rua da Pavimentacdo 41.637,75 -— -— 1.949,00 21,36
Fidalga (parte)
Construgdes e Pavimentagoes Alfena -
gg';sff:;:;i::;z“;’:s gg}‘;‘;‘;‘gfjﬁs R Pavimentacdio 102.245,75 — — 4.015,00 25,47
Herculano
gﬁ:gz’fnncgfr;?r‘??;:i:;mm'”DSES N Pavimentacio 47.795,00 S == 1.600,00 29,87
Construcdo, conservacio e reparacao de Aguas pluviais+
redes de aguas pluviais - Rua Visconde Pavimentacdo de 50.759,43 = == 1.272,36 46,97
de Santa Marta arruamento
Const. Pavim. - Beneficiacdo da Rua Requalificacdo de 46.508,38 o o 1.584,20 29,36
Tristao Vaz Teixeira arrusmento urbano
Const. Pavim. - Beneficiacao da Rua Requalificacao de 59.245,30 . . 2.014,50 34,37
Rodrigues Alves arruamento urbano
Rua de Luanda (parte) - passeios e Rua Regualificacio de
de Bissau (parte) - passeios + Erru;mentosgurbanos 64.909,00 = == 1.850,00 35,09
pavimentacio betuminoso
Construgdes & PavimentacSes-Ermesinde Requalificagdo de o o
- Beneficiaglio da Rua Pedro Hispano arruzmento urbano 75.808,13 2.150,00 35,26
Construges Pavimentages Ermesinde: Requalificacio de
Beneficiacio de passeios Montes da a & 89.149,15 == 2.457,00 36,28
Costa arruamentos urbanos
Construg@es e Pavimentacdes Ermesinde Requalificacdo de 74.206,36 o o 1.911,00 38,83
- Rus Papa Pio XII arrusmento urbano
Construcdes e Pavimentagoes Ermesinde Requalificacao de 74.206,95 — . 1.011,00 28,83
- Rua Papa Pio XII arruamento urbano
Construgao, Conservacao e Reparacao Requalificacio de
de Arruamentos - Arruamentos Erru;mentosgurbanos 138.860,65 = == 2.966,00 46,82
envolventes 3 Praca 10 de Maio
Const. Pavim. Ermesinde - Praceta I 30 d
Humberte Boga Requalificacdo de praceta 42.597,00 — — 1.074,00 39,66
Valnrlzav;_an de espacos piblicos - Praca Requallﬁc_a;an de_praga + 119.295,25 . . 965,00 123,62
19 de Maig Arranjo urbanistico
Const.Cons.Rep. Passeios -
Requalificacdo da drea de lazer na Rua Construcdo de passeios 10.700,00 -— -— 382,00 28,01
Central da Capela
Arruamentos de acesso,
estacionamento e espacas — — 4.783,00 23,00
des
Complexo Desportive da OQutrela - ver .
alongo Edificios 1.792.042,02 --- --- =0(er 2.361,00
area util)
Campo de futebol e espagos o o 13.117,00 28,36
envolventes
= 29,55€
= Reabilitacdo estrutural de Pl _
Const. e Pavim.-Ermesinde - Reabilitagdo| =5 1 et requalificacio | 366.295,63 . . feaTar (n&o inclui a
do Viaduto da Rua da Igreja : reabilitacdo da
de passeios e via
obra de arte)
Const. e Pavim.-Ermesinde - e"::::f“ o
5 _2a A S —
E.::leuallflcagao da Ribeira da Gandra - 23, Aguas Pluviais (ribeira) 350.801,92 ribeira 1605,8
218,46
zg}’;f:'zz ffa,f:;:s © slementos d= Passadeiras sobreslevadas | 58.874,95 68,50 859,49 479,50 122,78

Fonte: Areas e listagens de empreitadas de obras publicas, fornecidas pela DOM e pela DVAT.

Por sua vez, no que respeita ao custo médio unitario das 24 obras de vias
analisadas, verifica-se que:
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O custo de pavimentacao de faixas de rodagem, em 4 empreitadas, oscilou
entre €17/m2 e €30/m2, sendo inferior, em 2 delas, ao histérico de custos
unitarios de obras de pavimentacdo de arruamentos existentes executadas no
triénio: €24/m2 a €38/m2;

O custo de pavimentacao de faixas de rodagem, numa empreitada - €47/m2,
excedeu o histérico de custos unitarios de obras de pavimentacdo de
arruamentos existentes executadas no triénio (€24/m2 a €38/m2), por incluir a
construgdo, conservagao e reparacgao da rede de aguas pluviais;

O custo de requalificacdo de arruamentos urbanos, em 8 empreitadas,
variou entre €30/m2 e €47/m2, tendo ultrapassado, numa empreitada, o
histérico de custos unitarios desse tipo de obras no triénio 2009/2011: €30/m?2
a€36/m2;

O custo de requalificacdo de uma praceta - €40/m2 - aproximou-se dos custos
histéricos de requalificacdo de arruamentos urbanos (€30/m2 a €36/m2), por
abranger trabalhos idénticos, embora a requalificacdo de outra praga tenha
ascendido a valores muito superiores - €124/m2 - por abranger outro tipo de
trabalhos;

O custo de execucdo de infraestruturas telefénicas, incluindo abertura de vala,
colocacdao de condutas/tubagens e repavimentacdao, variou entre €25/m2 e
€49/m2, ndo sendo possivel efetuar comparagdes por inexisténcia de custos
historicos;

Da mesma forma, ndo se foi possivel comparar os custos unitarios obtidos nos 3
concursos publicos analisados, por inexisténcia, no MV de historico de obras
semelhantes, face a sua especificidade;

No entanto, constatou-se que os custos dos trabalhos de pavimentacdao do
Complexo Desportivo da Outrela (€23/m2) e do Viaduto da Rua da Igreja
(€30/m2) se enquadraram no histérico de custos unitarios de obras de
pavimentacdo de arruamentos existentes executadas no triénio (€24/m2 a
€38/m2).

2.3.4 QUALIDADE DA DESPESA — ESCOLA DO BARREIRO Vs ESCOLA DE SAMPAIO

Constatamos atras, no Quadro 20, que o custo de Requalificacdo e Ampliacdo da Escola
do Barreiro - €1.127/m2 - atingiu praticamente o dobro do custo Requalificagao e
ampliacao da Escola de Sampaio - €608/m2, em escolas de dimensdes semelhantes,
apesar da qualidade arquiteténica e funcional dos espacos observados ser
elevada, em ambos os casos, verificada em visita efetuada aquelas escolas em
1/ago/2014.
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A diferenca de custos observada decorre da utilizagdo, na Escola do Barreiro, de
alguns materiais, solucoes de qualidade ou custo excessivos, tais como:

v' Revestimentos dispendiosos na fachada exterior - ago “corten”;

v' Madeiras nobres - portas e armarios das salas de aula em sucupira ou
equivalente;

v Pedras naturais nobres em instalacbes sanitarias — granito preto nos tampos dos
lavatérios;

v Solugdes construtivas ndo standard - Caixilhos de aluminio esbeltos, com vidros
de grande dimensao;

v Iluminagdo ndo standard interior e exterior - Por ex. no refeitorio.

De facto, na escola de Sampaio, os materiais e solucdes construtivas utilizados sao
mais econdmicos, de modelos standard e normalizados e, eventualmente, mais
robustos.

Isto demonstra que o MV ndo realizou uma apreciacdo critica dos projetos de
arquitetura das escolas, antes de os aprovar, ndao recusando a utilizacao de solucdes ou
materiais de qualidade e/ou custo excessivos, em prejuizo do erario municipal.

Com efeito, das 14 escolas analisadas (12 escolas comparadas e 2 da amostra), 9
apresentaram custos unitarios, que variaram entre €678/m2 e €1.127/m2 (Ver Anexos
XV e XVII), sendo, por isso, nalguns casos, muito superiores ao da Escola de Sampaio
(€608/m2), sem que tal se justificasse, pelas razoes atras apontadas, uma vez que, por
este preco/m2 era possivel obter uma boa qualidade arquiteténica e funcional dos
espacos.

2.4 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Neste dominio, salientamos, nomeadamente, as seguintes fragilidades, para além de
outras ja evidenciadas ao longo deste relatorio:

a) A inexisténcia no DOMT de manuais de procedimentos sobre contratagdo publica,
bem como de procedimentos de controlo dos processos de empreitada.

b) A inexisténcia de normas sobre a organizacao dos processos administrativos e a
falta de numeragao sequencial das folhas de alguns processos de empreitadas.

c) A falta de rotagdo de trabalhadores no exercicio da mesma atividade;

d) A designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris do
procedimento, em todos os procedimentos de concurso e ajuste direto, quase
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ndo existindo rotacdo ou alternancia dos mesmos, de procedimento para
procedimento, dentro da mesma divisdo®’.

A falta de livros de obra, atas de reunido de obra e relatérios mensais de
fiscalizacao devidamente fundamentados nalgumas empreitadas,
designadamente nos concursos publicos analisados.

A inexisténcia de uma base de dados que permita, através do tratamento
estatistico da sua informacdo, efetuar comparacdes entre os custos unitarios de
empreendimentos semelhantes.

A inexisténcia de uma base de dados, devidamente organizada e atualizada, de
empreiteiros, por tipo de obras, considerando, designadamente, o seu
curriculum, o histérico das suas relagbes com a autarquia, o grau de satisfagao
da autarquia em termos da execugdo fisica e financeira dos contratos
celebrados, que permita fundamentar os convites a essas entidades.

A indicacao pelos servicos das entidades a convidar, em vez de a sua selecdo, a
partir de uma listagem mais vasta, caber a entidade competente para contratar.

A falta de fundamentacgao, nas informacgoes a propor as entidades a consultar, da
inexisténcia de impedimento legal em consultar essas entidades.

O convite sistematico das mesmas entidades, algumas delas pertencentes aos
mesmos sdcios, em vez de se diversificarem as entidades consultadas.

A utilizacdo de critérios demasiado restritivos para a qualificacdo das prestagGes
como idénticas ou do mesmo tipo, tendo em vista o controlo do impedimento
legal em convidar a mesma entidade, e a ndo consideracao, para este efeito, dos
contratos ja celebrados com empresas pertencentes aos mesmos socios.

A falta de definicdo de procedimentos e responsaveis pela verificagdo da boa
execucao das obras, dentro dos prazos de garantia dos contratos, e pela gestao
e acionamento das garantias prestadas.

m) A guarda das garantias bancarias nos processos de obras, situagdo que pode

facilitar o seu extravio e dificultar o apuramento de responsabilidades.

A autarquia local pronunciou-se sobre esta matéria, concordando em geral com as
observacbes efetuadas e com as respetivas recomendacdes. Prestou ainda alguns
esclarecimentos sobre as situagées apontadas (vd. Anexos XXIII e XXIV).

370 jari do procedimento era geralmente constituida pelo diretor do DOMT e por alguns elementos da DOM, ou
da DVAT, consoante o procedimento fosse promovido por uma ou outra divisdo, com raras modificagdes ao
longo do tempo.
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3 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

CONCLUSOES ITEM RECOMENDAGOES

CARACTERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS MUNICIPAIS

1. No quinquénio 2009/2013, a despesa com
empreitadas de obras publicas representou 51.1
78% das despesas de capital e 30% da o

despesa total do municipio.

2. No mesmo periodo, foram efetuadas 127
adjudicacoes de empreitadas de obras 212
publicas, no valor total de aproximadamente o

M€24,1.

3. Do valor das empreitadas adjudicadas,
21,5% foram-no na sequéncia de
concurso publico, e 78,5%, por ajuste
direto. Contudo, destes 78,5% que
correspondem a M€18,9, cerca de M€13,3
respeitam a 16 ajustes diretos excecionais.

2.1.3

4. Do numero de adjudicagbes, 9% foram
efetuadas por concurso publico e 91% 2.1.3
por ajuste direto.

5. Das 127 adjudicagbes, 60 (47%) e M€17,8
(74%) foram efetuadas a 10 empresas, 2.1.4
num conjunto de 37.

6. Das 115 adjudicacbes efetuadas por ajuste
direto a 30 empresas distintas, 73
(63,5%) e M€14,1 (74,5%) foram
efetuadas a 10 empresas.

2.1.4

7. Do valor total das empreitadas
adjudicadas, 67,5% foi utilizado em
obras de edificios, 18% em
arruamentos, 10% em
infraestruturas/instalagées elétricas,
4% em arranjos exteriores, 0,6% em
saneamento basico e 0,6% noutros

2.1.5

trabalhos.

8. Do numero de adjudicagbes, 40%
respeitou a obras de arruamentos, 34%
a edificios, 11% a
infraestruturas/instal. elétricas, 4% a
arranjos exteriores, 3% a saneamento
basico e 8% a outros trabalhos.

2.1.5
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CONCLUSOES

No conjunto das 126 adjudicacdes com
obras concluidas (1 foi anulada) verificaram-
se trabalhos a mais ou imprevistos em 8, no
montante total de m€289, e trabalhos de
suprimento de erros e omissdes em 2 delas,
no valor total de m€118, equivalentes a
1,22% e 0,50% do valor total das referidas
adjudicacoes.

’ ITEM ’

2.1.6

RECOMENDAGOES

10.

Registaram-se igualmente trabalhos a
menos em 39 das referidas adjudicacbes, no
montante total de m€428 (1,81%), que
anularam a derrapagem total de custos,

originando até um saldo positivo de 0,09%.

2.1.6

EMPREITADAS ADJUDICADAS POR CONCURSO PUBLICO

11.

As empreitadas analisadas registaram
desvios na execucdo fisica que variaram
entre um minimo de 103% e um maximo
de 1.4139% do prazo contratual.

Em nenhuma das empreitadas o desvio de
prazo registado se encontra totalmente

justificado.

2.2.1.2

A.

Que seja assegurado 0
cumprimento das obrigacées do
empreiteiro, designadamente,
instituindo  procedimentos com
vista a acionar os mecanismos
para aplicagdo de multas por
violagdo do prazo contratual.

12.

No que respeita a execugdo financeira, em
consequéncia dos desvios de prazo descritos
no ponto anterior, nenhuma das obras se
encontrava concluida na data de conclusao
contratual, estando apenas faturados nessa
data entre um minimo de 53% e um
maximo de 89% do valor contratual dos

trabalhos de cada empreitada.

2.2.1.3

13.

Duas das 3 empreitadas, apresentaram
trabalhos a mais, ho montante de 7,24%
e 3,63% do respetivo prego contratual,
bem como erros e omissdes no valor de
2,77% e 0,53%, ainda que, por forga da
de trabalhos a menos na
primeira, na importancia de 7,42%, o
resultado financeiro agregado seja de
apenas 2,58% e 4,16%, respetivamente

ocorréncia

2.2.1.3

14.

das 3
analisadas foi respeitado o prazo de
(60 de
calendario), registando-se enormes desvios
de 483, 617 e 741 dias.

Em nenhuma empreitadas

pagamento contratual dias

2.2.1.3

B.

Que
cumprimento
pagamento

empreitadas, através da adocdo de
uma gestdo orcamental prudente
das despesas e da observéncia da

seja assegurado o
do prazo de

contratual das
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Por isso, a autarquia pagou juros de mora
aos empreiteiros, no valor total de
€238.267,89, €42.642,81 e €37.393,62, em
cada uma dessas obras, respetivamente,
correspondentes a 13%, 12% e 11% do seu

valor contratual.

‘ ITEM ’
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RECOMENDAGOES

Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA).

15.

Devido aos atrasos de pagamento, o MV
vé a sua posicdo negocial enfraquecida
na exigéncia do cumprimento dos
prazos contratuais pelos empreiteiros,
optando frequentemente por conceder
prorrogacoes de prazo ou permitir
suspensbes parciais das obras, sem aplicar
as multas contratuais previstas por
incumprimento dos planos de trabalhos
contratuais.

Idem

16.

Em nenhuma das 3 obras analisadas se
verificou a existéncia de relatérios de
fiscalizacao, livro de obra ou atas de
reunido, com excecdo da obra 2, em que ha
evidéncia da existéncia de atas de reunido
de obra, faxes e mensagens eletrénicas
trocados com o empreiteiro.

2.2.1.2

C. Que seja garantida: a existéncia de
livro de obra, devidamente
preenchido, bem como a
elaboracdo de atas de reunido de
obra e de relatérios mensais sobre
a sua execucdo fisica e financeira.

EMPREITADAS ADJUDICADAS POR AJUSTE DIRETO

17.

No conjunto dos 16 procedimentos de
ajuste direto excecional promovidos pela
autarquia foram efetuados 60 convites a 24
empreiteiros  distintos, dos quais 4
receberam a preferéncia clara da autarquia,
na medida em que concentraram 47% dos
convites e 62% do valor adjudicado.

2.2.2.2.

18.

A indicagdo das entidades a consultar (que
variou entre 3 e 5) em cada um dos 16
procedimentos analisados foi efetuada pelos
Servigos, em vez de o ser pela entidade
competente para contratar, a partir de
listagem mais ampla.

2.2.2.2.

19.

Nas 7 empreitadas de maior dimensao
(M€0,95 a M€2,0), apenas foram convidadas
3 entidades, gerando poupangas quase
insignificantes relativamente ao prego base
(0,06% a 1,23%).

2.2.2.2.

D. Que nas obras contratadas na
sequéncia de ajuste direto seja
assegurada a maior concorréncia
possivel, dentro de empresas a
quem seja reconhecida a

necessaria capacidade e qualidade,
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de modo a obter os melhores
precos possiveis.

20.

Pelo contrario, nas 6 empreitadas de média
dimensdo (M€0,39 a M€0,72), em que os
convites foram estendidos a 5 entidades (em
vez de 3), as poupangas aumentaram muito
significativamente, atingindo valores de
2,8% a 19,9%, do respetivo prego base.

2.2.2.2.

Idem

21.

Nos 4 ajustes diretos excecionais analisados,
as obras foram adjudicadas por valores
quase coincidentes com os pregos base
respetivos, com poupangas muito pouco
relevantes, da ordem dos 0,5%, nos 3 casos
em que foram convidadas apenas 3 e
sempre as mesmas entidades, e de 2,8%,
na Unica situacdo em que foram convidadas

5 entidades.

2.2.2.2.

Idem

22.

Nas 3 obras em que foram convidadas
apenas 3 e as mesmas entidades, o valor de
uma dessas obras (M€1,1) era seis e oito
vezes superior ao valor das restantes duas
(M€0,18 e M€0,14),

justificar o alargamento da consulta a mais

facto que deveria

entidades, a ndo ser que essa opcao
estivesse devidamente fundamentada, o que

ndo é o caso.

2.2.2.2.

Idem

23.

Todas as empreitadas analisadas (4)
registaram desvios do prazo contratual,
e 137%,

apenas o desvio verificado numa das obras

variando entre 20% dos quais

se encontra parcialmente justificado com

uma prorrogagao de prazo.

2.2.2.2.

Que seja assegurado o
cumprimento das obrigagbes do
empreiteiro, designadamente,
instituindo  procedimentos com
vista a acionar o0s mecanismos
para aplicaggo de multas por
violagdo do prazo contratual.

24,

Nas restantes 3 obras, os desvios de prazo
(72, 76 e 82

respetivamente) ndo se encontram

registados dias,
minimamente justificados nos processos,
seja através da aprovacao de prorrogagoes
de prazo ou da suspensdo da execugdo da

obra.

2.2.2.2.

Que o0s processos administrativos
documentados com a
aprovagdo de prorrogagbes de
prazo ou a da suspensdo da
execugdo das obras.

sejam

25.

Em nenhuma das 4 empreitadas se

verificaram trabalhos a mais ou trabalhos

2.2.2.2.
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suprimento de erros e omissodes, antes tendo
ocorrido trabalhos a menos numa das obras,
na importancia de 2,77%, relativamente ao

preco contratual.

26. Em nenhuma das 4 empreitadas analisadas

foi respeitado o prazo de pagamento
G. Que seja assegurado o
cumprimento do prazo de

contratual (60 dias de calendario),
registando-se desvios de 85, 114, 268 e 254

pagamento contratual das
dias.

empreitadas, através da adocdo de
Em consequéncia desses atrasos, em 2 2.2.2.2. uma gestdo orcamental prudente
empreitadas, foram pagos pela autarquia das despesas e da observéncia da
juros de mora aos empreiteiros, no valor Lei dos Compromissos e dos
total de €1.326,09 e €6.654, Pagamentos em Atraso (LCPA).

respetivamente.

27. O critério utilizado pelos Servigos da
autarquia, para efeitos do impedimento em
convidar o mesmo empreiteiro, foi o da
subcategoria do alvara de empreiteiros de
obras publicas exigido para a realizagdo dos 2.2.2.3.
trabalhos predominantes, sendo
considerados trabalhos idénticos ou do
mesmo tipo os integrados na mesma
subcategoria, dentro da mesma categoria.

28. A utilizacgdo do critério baseado nos
trabalhos da mesma subcategoria retira, em
nosso entender, grande parte da utilidade a
norma legal, por se tratar de critério
demasiado restritivo, pois varias
empreitadas idénticas podem comportar 2.2.2.3. Ver Recomendagao I) e J)
trabalhos predominantes de varias
subcategorias da mesma categoria e, por
isso, ndao serem consideradas para efeitos do
impedimento legal em convidar a mesma
entidade.

29. Na andlise efetuada a 35 ajustes diretos
adjudicados a 7 empresas, constatou-se a
ultrapassagem do limite maximo do artigo
113.9, n.92, do CCP nas seguintes situagoes:
a) Em relagdo a 2 entidades, considerando 2223

o critério utilizado pela autarquia local -

o da subcategoria do alvard exigido

para a execugdao dos trabalhos

predominantes -, pelos seguintes

valores: € 289 813,6 e € 47.795,00.
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Em consequéncia, as
realizadas

despesas

nessas circunstancias sdo
ilegais e suscetiveis de fazer incorrer o
ex-presidente da CM de Valongo em
responsabilidade financeira.

b) Em relacio a 5
considerassemos o critério da categoria
do alvard exigido para a execucgdo dos
trabalhos pelos
seguintes valores: €141.486,90,
€390.468,61, €574.347,60, €142.700 e
€47.795.

Em consequéncia, as
realizadas

entidades, se

predominantes,

despesas
nessas circunstancias sdo
ilegais e suscetiveis de fazer incorrer o
ex-presidente da CM de Valongo em
responsabilidade financeira.
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30. Trés dessas 7 empresas tinham o mesmo

objeto social e os mesmos sécios-gerentes e
celebraram 10 dos 11 contratos de
empreitadas celebrados
Municipal entre 2009 e 2011, com o objeto
de execucdo de instalacdes elétricas.

com a Camara

H. Que a Cémara Municipal evite a
consulta simultdnea a entidades
cujos soécios sejam comuns, de
modo a que assegurar a necessaria

Assumiram, assim, uma posicdo de quase 2.2.2.3. concorréncia e que, para efeitos do
exclusividade de execugdo daquele tipo de impedimento legal em convidar a
empreitadas na autarquia, admitindo-se que mesma entidade, essas entidades
2 dessas empresas tenham sido criadas com sejam tratadas como uma sé.

0 objetivo, nomeadamente, de contornar o

impedimento legal constante do art. 113.9,

n.2 2 do CCP.

31. Embora ndo tenha sido posto em prética, I Que a Camara Municipal alargue o
segundo a autarquia local, em abril de 2014 critério com base no qual sdo
foi aprovada pelo PCM informacio de acordo consideradas prestagbes da mesma
com a qual o critério, para controlo do natureza ou do mesmo tipo, sob
impedimento legal em convidar a mesma pena de retirar efeito atil & norma
entidade, passava a ser o dos nove digitos legal e vir a incorrer no seu
do cédigo CPV. Ora, este critério é ainda incumprimento;
mais restritivo do que o da subcategoria do 2223 ou
alvara, utilizado até entdo, sendo, a nosso J. Que, a autarquia local, numa

ver ilegal.

Com efeito, tendo em conta a complexidade
do CPV, idénticos trabalhos poderdo ser
classificados em diferente cédigo CPV, o que
aliado a consideragdo, para o efeito,
somente dos trabalhos classificados no
mesmo cédigo CPV, ao nivel dos 9 digitos,

atitude pragmatica de ultrapassar
as dificuldades, de
custos associados ao controlo do
impedimento legal em convidar a
mesma entidade, e de prevenir o
incumprimento  desse
impedimento,  opte

reduzir os

eventual
nao

por
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consultar a mesma entidade a
partir do momento em que o valor
ja
independentemente do seu objeto,
exceda o limite a partir do qual
pode situacdo de
impedimento, até porque essa
consulta ndo é obrigatdria.

dos contratos celebrados,

ocorrer a

32.

No MV nao existe qualquer base de dados
que permita, do
estatistico da sua informacdo, efetuar
comparagbes entre os custos unitarios de

através tratamento

empreendimentos semelhantes.

2.3.

Que seja criada base de dados que
permita, através do tratamento
estatistico da sua informacéo,
comparagoes
custos unitarios
semelhantes.

entre
de

efetuar 0s

obras

33.

Relativamente ao custo médio unitario dos 2
edificios analisados, constata-se que:

a) O custo de requalificacdo e ampliacao da
Escola do Barreiro em Alfena -
€1.127/m2 de area bruta de construgdo
- excedeu em 11% o limite maximo do
histérico de custos unitarios de obras
requalificacdo e ampliagdo de
edificios escolares executadas no triénio
2009/2011, que variou entre €380/m2 e
€1.047/m2 de area bruta de construcgdo;
Por sua vez, o custo de requalificacdo e
ampliacdo da Escola de Sampaio -
€608/m2 de area bruta de construcdo -
enquadra-se na média do histérico de
custos unitarios de obras requalificacdo e
ampliagdo edificios escolares executadas
no triénio 2009/2011, que variou entre
€380/m2 e €1.047/m2 de area bruta de
construgdo;

Da mesma forma, o custo de execugao
dos arranjos exteriores envolventes foi
de €78/m2, na Escola do Barreiro, e de
€26/m2, na Escola de Sampaio,
excedendo no primeiro caso (em 28%) e
enquadrando-se, no segundo, no
historico de custos unitarios de arranjos
edificios

nova

b)

<)

exteriores  envolventes a
escolares, executados no triénio
2009/2011, que variaram entre €20/m2

e €61/m2.

2.3.2.

34.

Por sua vez, no que respeita ao custo médio

2.3.2.
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unitario das 24 obras de vias analisadas,
verifica-se que:

a) O custo de pavimentagdo de faixas de
rodagem, em 4 empreitadas, oscilou
entre €17/m2 e €30/m2, sendo inferior,
em 2 delas, ao histérico de custos
unitarios de obras de pavimentacdo de
arruamentos existentes executadas no
triénio: €24/m2 a €38/m2;

b) O custo de pavimentacdo de faixas de
rodagem, numa empreitada - €47/m2,
excedeu o historico de custos unitarios
de obras de pavimentagao de
arruamentos existentes executadas no
triénio (€24/m2 a €38/m2), por incluir a
construcdo, conservagdo e reparacdo da
rede de aguas pluvias;

c) O custo de requalificacdo de arruamentos
urbanos, em 8 empreitadas, variou entre
€30/m2 e €47/m2, tendo ultrapassado,
apenas numa empreitada, o histérico de
custos unitarios desse tipo de obras no
triénio 2009/2011: €30/m2 a €36/m2;

d) O custo de requalificagdo de uma praceta
- €40/m2 - aproximou-se dos custos
histéricos de requalificacdao de
arruamentos urbanos (€30/m2 a
€36/m2), por abranger trabalhos
idénticos, embora a requalificagdo de
outra praca tenha ascendido a valores
muito superiores - €124/m2 - por
abranger outro tipo de trabalhos;

35. O custo de Requalificagdo e Ampliagao da L. O MV deve garantir a maximizac&o
Escola do Barreiro - €1.127/m2 - atingiu da relacdo custo-qualidade dos
praticamente o dobro do custo de espacos dos edificios e dos
requalificacdo e ampliagdo da Escola de respetivos acabamentos, visando a
Sampaio - €608/m2, em escolas de reducdo do custo e uma qualidade
dimensdes semelhantes. suficiente e adequada ao tipo de

No entanto, mediante visita efetuada em edificios em causa.
1/ago/2014 as escolas referidas, constatou- 2.3.3.
se que a qualidade arquiteténica e funcional M. O MV, antes de aprovar os projetos
dos espacos observados ¢ idéntica. de arquitetura das escolas, devera

A diferenca de custos observada decorre, realizar uma  apreciagdo  critica
portanto, da utilizacdo, na Escola do exaustiva dos mesmos, recusando
Barreiro, de alguns materiais ou solucdes de a utilizagdgo de solugdes ou
qualidade ou custo excessivos. materiais de qualidade e/ou custo

Isto demonstra que o MV ndo realizou uma excessivos,  prevendo a  sua
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critica  dos

apreciagdo
arquitetura das

projetos de
escolas, antes de os

aprovar, em prejuizo do erario municipal.

substituicdo por alternativas
econdémicas, funcionais, robustas e
duréveis.

SISTEMA DE

CONTROLO INTERNO

36.

Ao nivel do sistema de controlo interno,
salientamos as seguintes fragilidades, para
além de outras ja evidenciadas nas

conclusOes anteriores:

a) A inexisténcia de manuais de N. Devem ser elaborados e
procedimentos sobre contratagao implementados no DPOM manuais
publica, bem como de norma de de procedimentos sobre
controlo interno das fases e 2.4 contratacdo publica, bem como de
procedimentos  dos  processos  de norma de controlo interno das

) fases e  procedimentos  dos
empreitada. processos de empreitada.

b) A inexisténcia de normas sobre a
organizagao dos processos O. Devem ser aprovadas normas
administrativos e a falta de numeracao 2.4 sobre a organizacdo dos processos
sequencial das folhas de alguns administrativos.
processos de empreitadas.

c) A falta de rotagdo de trabalhadores no P. Deve promover-se a rotagdo
exercicio da mesma atividade; periédica de trabalhadores na

mesma atividade.

d) A designacdao dos mesmos elementos,
de forma reiterada, para os juris do Q. Deve assegurar-se, sempre que
procedimento, em todos 0s possivel, tendo em conta os
procedimentos de concurso e ajuste 24 recursos humanos disponiveis, a
direto, quase nao existindo rotagao ou ’ rotacgdo ou  alterndncia dos
alternancia dos mesmos, de elementos dos jaris dos
procedimento para procedimento, procedimentos.
dentro da mesma divisao

R. Deve ser elaborada de base de
dados de empreiteiros por tipo de
obras, com mengdo ao grau de

e) A falta de uma base de dados, satisfacdo em termos de execucdo
devidamente organizada e atualizada, dos contratos celebrados, que
de empreiteiros por tipo de obras, com 24 permita, ndo sé fazer a selecdo das

mengao ao grau de satisfagdo em
termos de execugdo dos contratos
celebrados.

entidades a  convidar, como
também  fundamentar a sua
indicagdo para efeitos de ajuste
direto.
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f) O convite sistematico das mesmas S. Que a Cémara Municipal evite a
entidades, algumas delas pertencentes consulta simultdnea a entidades
aos mesmos socios, em vez de se cujos socios sejam comuns, de
diversificarem as entidades consultadas, 24 modo a que assegurar a necessaria
e a ndo consideracdo destas Ultimas ’ concorréncia e que, para efeitos do
como uma Unica entidade para efeitos impedimento legal em convidar a
do impedimento legal em convidar a mesma entidade, essas entidades
mesma entidade. sejam tratadas como uma so.

g) A falta de definicdo de procedimentos e T. Que sefam definidos
de nomeacdo de responsaveis pela procedimentos e nomeados
verificacdo da boa execucdo das obras, responsaveis pela verificagdo da
dentro dos prazos de garantia dos 24 boa execucdo das obras, dentro
contratos, e pela gestdo e acionamento ' dos prazos de garantia dos
das garantias prestadas. contratos, e pela gestio e

acionamento das garantias
prestadas.

h) A guarda das garantias bancarias nos ) ..

U. Que as garantias bancarias e os
processos de obras, o que facilita o seu seguros-caucio sejam guardados
extravio e dificulta o apuramento de em cofre e & responsabilidade
responsabilidades nesta situagdo. 24 exclusiva do trabalhador que tem

acesso ao mesmo (v.g. tesoureiro
municipal), sem prejuizo de uma
copia ficar arquivado no processo
administrativo da obra respetiva.
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4 PROPOSTAS
Atento o exposto, propde-se:

a) Que este Relatdorio e Anexos sejam enviados ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Valongo, com mencgao expressa de dar conhecimento
dos mesmos aos restantes membros da Cadmara Municipal e de remeter cépia a
Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.2 2 do artigo 35.° do
Anexo I a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro; e

b) Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo
deste relatorio, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das
recomendagdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal
se justifique.

O Inspetor,

/QA« \/57, Lo wava lrocode il‘.:————’

Rui Vaz Macedo Ribeiro
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LISTA DE ANEXOS

Obras adjudicadas por concurso publico - procedimentos

Obras adjudicadas por concurso publico - execucao fisica

Obras adjudicadas por concurso publico - execugdo financeira
Ajustes diretos promovidos com base no DL34/2009, de 6/fev
Obras adjudicadas por ajuste direto excecional - procedimentos
Obras adjudicadas por ajuste direto excecional - execucdo fisica
Desvios de prazo verificados nos ajustes diretos excecionais

Obras adjudicadas por ajuste direto excecional - execucgao financeira
Empreitadas adjudicadas por ajuste direto - Valor do contrato - CCP
Verificagdo do cumprimento do art. 1139, n.° 2, do CCP

Ajustes diretos — Higino Pinheiro & Irmao, Lda

Ajustes diretos - Norlabor - Sociedade de Prestacdo de Servigos, SA

Ajustes diretos - Rui Marques - Montagens Eléctricas, Lda; S. Marques,
Lda.; Fotdnica, Lda.

Ajustes diretos - SEC - Soc. de Empreitadas & Construgoes, Lda
Ajustes diretos - Sinop - Antonio Moreira, SA

Custos médios unitarios — Empreitadas da DOM

Custos médios unitarios — Empreitadas da DVAT

Custos médios unitarios — Empreitadas da DOM - AMOSTRA
Custos médios unitarios — Empreitadas da DVAT - AMOSTRA
Documentacgao relativa a Rui Marques - Montagens Eléctricas, Lda
Documentacdo relativa a S. Marques, Lda.

Documentacgdo relativa a Fotdnica, Lda.

Documentacdo relativa a Sec - Soc. de Empreitadas & Construcoes,
Lda

Procedimento de Contraditério Formal - Resposta da Entidade Auditada

Procedimento de Contraditéorio Formal - Andlise da Resposta da
Entidade Auditada

Ficha resumo da empreitada "Complexo Desportivo da Outrela”

Ficha resumo da empreitada “Reabilitacdo do Viaduto da Rua da
Igreja”

Ficha resumo da empreitada “Requalificagdao da Ribeira da Gandra - 22
fase”
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