Concessdo da Exploragdio e Gestdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua para Consumo Publico e de Recolha,
Tratamento e Rejei¢do de Efluentes do Concelho de Valongo”

Comissdo Paritiria — Reposig3o do Reequilibrio Econémico-financeiros do Contrato

I.

1. No ambito do contrato de “Concessio da Exploragio e Gestdo dos Sistemas de
Abastecimento de Agua para Consumo Publico ¢ de Recolha, Tratamento e Rejei¢io de
Efluentes do Concelho de Valongo™ celebrado entre 0 Municipio de Valongo (Concedente)
e a “Be Water - Aguas de Valongo” (Concessionaria), esta, por carta datada de 12 de agosto

de 2014, desencadeou, um procedimento de negocia¢iio com vista:

— ao reequilibrio econdmico-financeiro do aludido contrato, por se verificar uma
variagdo superior a 20% (vinte por cento) dos caudais previstos no Aditamento 1 ao

Contrato de Concessdo, datado este de 24 de maio de 2004 ;
— asua adequacdo a um conjunto de alteragdes legislativas entretanto ocorridas.

2. Estas negociagbes foram desencadeadas ao abrigo das alineas a), b) e e) do n.° 5 da Clausula

58.% do Contrato de Concessio.,

3. De tais nepociagbes nao resultou, porém, um acordo entre as partes, facto que foi

confirmado por carta que a Concedente remeteu & Concessionaria em 22 de julho de 2016.

4. Na sequéncia deste facto a Concessiondria desencadeou, com base no disposto nas Clausulas
38.% n.” 8 € 79.° do Contrato de Concessdo, a constitui¢io da presente Comissdo Paritaria

para dirimir o mencionado diferendo.

5. De modo a fornecer uma resposta célere e adequada ao diferendo aqui em causa, a Comisséio
Paritaria elaborou um despacho, datado de 22 de novembro e notificado nessa data aos
senhores mandatarios das Partes, no qual definiu os pressupostos e o objeto da deciséo a ser

proferida, os quais resultam do confronto das posigdes que constam:

-~ do pedido de reequilibrio econdémico-financeiros do contrato de “Concessio da
Exploracdo e Gestdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua para Consumo Publico ¢
de Recolha, Tratamento e Rejei¢do de Efiuentes do Concelho de Valongo™ apresentado

pela entidade Concessiondria “Be Water — Aguas de Valongo”, e

- da resposta aquela solicitacdo de reposigdo do equilibrio econdémico-financeiro do

contrato de apresentada pela Concedente “Camara Municipal de Valongo”.
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6. O representante do Municipio de Valongo, Dr. Ricardo Bexiga, comunicou a esta Comissiio
Paritaria, em 29 de novembro, nada ter a opor ao aludido Despacho. De igual forma, no dia
29 de novembro o representante da Concessionaria, Dr. Duarte Abecassis, comunicou a esta
Comisséo Paritaria também nada ter a opor ao referido Despacho, chamando, porém a
atengdo para o facto de os valores percentuais referidos no ponto 2 b) do despacho
notificado e relativos aos desvios verificados no abastecimento de dgua e no saneamento

serem diferentes, para cima, dos por ela indicados no n.° 10 da sua petigio inicial.

IL.

Em fungdo destas diligéncias, confirma-se, em definitivo, haver consonéncia de posi¢des
das partes em relagdo aos seguintes pontos (artigos 1 a 14; 15 a 20, 22, 24, 25 ¢ 29 da Peticdo

inicial), concretamente:

1. Sobre a consideragiio e acolhimento das recentes alteracies legislativas na futura
estrutura tarifaria
Concessionaria e Concedente confluem no que respeita 4 consideragio e ao modo da sua
integragdo num 2.° Aditamento ao Contrato de Concessdo dos seguintes aspetos:
» consideragfio de um tarifario social;
* consideragiio de um tarifario para familias numerosas;
* consideragdo de um tarifirio em que a constru¢dio de ramais ndo terd faturagio

auténoma;

2. Sobre a evolugio das capitagbes e sobre os volumes de dgua abastecida e drenada
at¢ ao final do Contrato de Concessio

A Concedente aceita como adequadas as novas projegoes dos volumes de dgua abastecida
¢ drenada e de nimero de utilizadores dos servigos de dgua e saneamento até ao final do contrato
de concessdo apresentadas pela Concessionaria.

Cumpre referir que os volumes assumidos na revisdo contratual de 2004 assentavam em
pressupostos de desenvolvimento que ndo se vieram a verificar. A titulo de exemplificacio
refira-se o caso dos volumes previsto e efetivo de dgua abastecida em 2013: os valores efetivos
registados naquele ano foram 31% inferiores ds previsGes (pressupostos) para esse mesmo ano

constantes do contrato de concessfo renegociado em 2004 (em 2012 aquele diferencial foi de 31%
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e em 2011 de 24%),
A aceitacfio destas novas previsdes repde as estimativas de dgua abastecida e drenada em
niveis plausiveis e prudentes e, tanto quanto ¢é possivel dizer-se, a salvo de futuras necessidades

de revisdes contratuais.

3. Sobre as condigdes de exploracio gerais da atividade e seus correspondentes custos
correntes

A Concedente aceita como adequadas as condi¢des de exploragio gerais da atividade e
correspondentes custos de exploragdo corrente consagradas nas proje¢des econdmicas e
financeiras apresentadas pela Concessionéria no novo caso-base que da suporte ao pedido de
reposicio do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de concessdo.

Os indices de eficiéncia e produtividade sdio consistentes com os dados histéricos mais
recentes, com os padrdes de consumos comummente aceites e com as alteragdes previstas nas

condigdes de exploracdo no periodo restante de vigéncia do contrato de concessgo.

IIL.
Cumpre decidir sobre as questdes que relevam para a resolugdo do litigio entre o
Municipio de Valongo (Concedente) e a “Be Water — Aguas de Valonpo™ (Concessionaria). e

que incidem concretamente:

1. Sobre a reintrodugdo de uma retribuigiio pela concessdo a pagar 4 Cimara Municipal

de Valongo (artigo 15.%, 11I-1. da Contestagiio);
2. Sobre o plano de investimentos (artigo 16.° a 20.°, 111-11. da Contestagdo);

3. Sobre a reducdio da garantia bancaria prestada em favor da Cimara Municipal de

Valongo (artigo 21.°, III-111. da Contestagéo)

4. Sobre a evolugdo e estrutura do tarifirio a adotar (artigos 22.° e 23.°, IlI-IV. da
Contestagdo);

5. Sobre a remuneragio acionista da entidade Concessionaria (artigos 24.° a 28.°, llI-IV.

da Contestacio);

6. Sobre as alteragdes legislativas com impactos nos servicos e procedimentos ¢
consequentemente nas tarifas (artigo 26.° da Peti¢do inicial reportando-se aos artigos
21.°,22°,24°e25°)

)
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A decisio sobre cada um dos pontos que aqui sera tomada pretende fornecer as linhas
orientadoras a que as Partes se devem ater na elaboragio do 2.° Aditamento ao Contrato de

Concessio.

1. SOBRE A REINTRODUCAO DE UMA CONTRIBUICAO PELA CONCESSAO, A PAGAR AO
MunIcIPIO
A Concedente pretende que seja reintroduzida a renda de concessdo que existia no contrato
original e que havia sido eliminada aquando da negociagdo do 1° Aditamento ao contrato. Propde.
a este proposito, uma contribui¢o de 0,05€/m3, com corregiio anual ao ritmo da taxa de inflacio.
Entende, no entanto, esta Comisslo, que em virtude da relevante alteragio nos valores das
tarifas que o processo de reequilibrio econémico e financeiro em aprego naturalmente implicara,
esta contribuicdo ndo devera ser reintroduzida sob pena de incrementar e penalizar mais o

esfor¢o exigido aos consumidores.

2. SOBRE O PLANO DE INVESTIMENTOS

a) E conhecido o interesse da Concedente de que o esforgo de investimento associado ao
contrato de concessdio a cumprir até ao final do periodo de vigéncia do contrato integre dois
importantes investimentos nas ETAR de Campo e de Ermesinde, investimentos esses que o
Municipio de Valongo dificilmente conseguira levar a cabo com recursos financeiros préprios.

A Concedente pretende, assim:

¢ ver resolvido o processo da expansido da ETAR de Campo, criando condigdes para

concluir a rede de saneamento da zona industrial, e também

e ver realizado o investimento de construgfio do fecho dos decantadores primarios da

ETAR de Ermesinde tendo em vista a redugéo de odores.
A inclusdo destes investimentos no novo plano impde uma de duas consequéncias:

* ou se consagra no novo plano de investimentos um aumento dos seus montantes

globais, com os inevitaveis impactos nas taxas reais de crescimento das tarifas, ou

* se admite que estes novos investimentos possam substituir, na totalidade ou em parte.

os volumes de investimento atualmente previstos no respetivo plano do I°
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Aditamento.

Entende esta Comissio que a hipétese de substituir parte dos atuais investimentos
consagrados no plano em vigor pelos dois importantes investimentos referidos (expansédo da
ETAR de Campo e fecho dos decantadores primdrios da ETAR de Ermesinde) se afigura como a
solu¢@io mais adequada, atendida a avaliagio que faz dos atuais indices de desempenho e de
qualidade do servigo prestados (vide relatérios da ERSAR).

O concelho de Valongo dispde atualmente de uma taxa de cobertura de 99% (acima da
media nacional) nos servigos de dgua e saneamento que resulta da materializacdo do plano de
investimentos pela concessiondria, bons indices de qualidade do servico prestado nos seus
principais marcadores e, também, bons padrdes de eficiéncia. Destaque-se, a este titulo, a atual
taxa de perdas que registou, no ultimo valor conhecido, uma taxa de 14%, quando o objetivo
fixado nos termos contratados era de 20%.

A propria entidade Concedente € de opinido de que, com uma substitui¢fio dos valores de
investimento do atual plano pelos dois projetos de investimento citados, continua a ser possivel
garantir a manutengfio das atuais condi¢ies de funcionamento dos servigos prestados a
popula¢do preservando os niveis de necessidades futuras de investimento de expansio e

substituicdo.

b) Por idénticas razdes, esta Comissdo considera como adequada uma outra sugestio
apresentada pela Concedente ao pretender reduzir o plano de investimentos atualmente em vigor
num montante da ordem dos dois mithdes de euros até ao final do contrato de concessio.

Tal redugdo vai, de resto, ao encontro do que se referira infra de que “esta Comissdo
entende que possa ser considerada alguma redugdo nos volumes de investimento a levar a cabo
pela Concessiondria até ao final do contrato de concessio para que o impacto nas tarifas possa
ser de menor dimensdo™. Os termos concretos da reducdo deste montante deverio ser acordados
pelas partes.

Entende, ainda, esta Comissdo, que ao acomodar estes investimentos no novo plano,
alargando desta forma a drea de responsabilidade da Concessiondria, esta entidade deve integrar
nas suas responsabilidades todo o acréscimo de custos de exploragdo deles decorrentes no
modelo econdémico e financeiro que servira de base a defini¢do da nova taxa de rendibilidade

interna.
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3. SOBRE A REDUGCAO DA GARANTIA BANCARIA PRESTADA EM FAVOR DA CAMARA
MUNICIPAL DE VALONGO

A Concedente propde que o valor da garantia bancaria prestada em favor da Cémara
Municipal de Valongo possa ser reduzido, aspeto ndo referido na proposta que integra o pedido
de reequilibrio apresentado pela Concessionaria.

As razdes invocadas pelo Municipio de Valongo ao admitir uma redugio da garantia
bancéria t€m a ver com o facto de que a correspondente reducdio de custos para a
Concessiondria - sem perda de beneficios e de seguranga relevantes — permitira que tal se possa
repercutir nos niveis de atualizagdo dos tarifarios.

A atual garantia bancdria, no valor global de 14,96 milhdes de euros, exigida como forma
de caucionar o exato ¢ pontual cumprimento das obrigagdes que emergem do contrato de
concessio, nunca tinha sido revista, ndo obstante terem ja decorrido mais de 15 anos de vigéncia
do contrato de concessdo e, como tal, os anos remanescentes de contrato se terem reduzido
significativamente. Este faclo onera as condi¢des de exploragio da Concessionaria e a
Concedente acaba por ndo tirar dai qualquer beneficio relevante.

Propde, assim, que aquela garantia possa ser reduzida gradualmente ao ritmo de 350
milhares de euros anuais, partindo de uma nova base de 8 milhdes de euros.

Esta Comissdio acolhe os argumentos aduzidos pela Concedente e concorda com a proposta
por esta apresentada de redugiio da garantia bancéria, nos moldes constantes do documento de
resposta & solicitagdo de reposicdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato de

apresentada pela Concedente “Camara Municipal de Valongo.

4. SOBRE A EVOLUCAO E ESTRUTURA DO TARIFARIO A ADOTAR

a) Concessionaria e Concedente confluem no entendimento de que o 2° Aditamento ao

Contrato de Concessdo deve, no que ao tarifario diz respeito, integrar os seguintes aspetos:
* a consideragdo de um tarifario social;
» a consideragio de um tarifario especifico para familias numerosas;

» a considera¢do de um tarifario em que a construgdo de ramais ndo tenha faturagdo

autdonoma.
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Trata-se, de resto, de dar cumprimento as recomendagdes da ERSAR e que, desta forma,
ficam consagradas na nova estrutura tarifaria,
Assim sendo, a Comissiio Paritdria acolhe essas sugestdes e concorda com a sua inclusio

nos termos propostos pela Concessiondria.

b) Relativamente 4 evolugdo que as diferentes rubricas do tarifirio devem adotar, a
Comissdo Paritaria cumpre referir o seguinte.

Uma das razdes determinantes do pedido de reequilibrio econémico e financeiro
apresentado pela Concessiondria prende-se com a grande divergéncia existente entre os volumes
anuais efetivos de agua abastecida e de dguas residuais drenadas quando comparados com os
correspondentes volumes previsionais do caso-base em vigor (aditamento de 2004).

Este significativo desvio registado na curva de consumos implica uma importante corregio
em alta das tarifas para que, com os mesmos niveis de investimento e de custos de operagio. se
possam manter os indices de rendibilidade da Concessiondria nos termos contratados.

Mas este crescimento real das tarifas pode, no entanto, ser mitigado caso o esforgo de
investimento consagrado no plano contratualizado seja, também ele, reajustado.

Ora, dado que os principais indicadores de desempenho da Concessionaria (nomeadamente,
os niveis de cobertura de rede, 99% no servigo de dgua e de saneamento, € de qualidade do
servigo atualmente prestado) se vém revelando muito satisfatérios, esta Comissdo considera que
pode ser efetuada alguma redugdo nos volumes de investimento a levar a cabo pela
Concessiondria até ao final do contrato de concesséio para que o impacto nas tarifas possa ser de
menor dimensio.

Cumpre igualmente referir que a inexoravel atualizagdo dos tarifarios atualmente em vigor
na generalidade dos municipios nacionais (vide a este propésito os relatorios da ERSAR sobre
estas matérias) tem, no caso concreto do Municipio de Valongo, um ponto de partida
particularmente baixo, principalmente quando este se confronta com os concelhos limitrofes.

Valongo apresenta atualmente uma tarifa doméstica média mensal (padréo de 10m?) das
mais baixas de todos os concelhos com que se deve confrontar.

Face ao tarifario atualmente em vigor, apenas 4 concelhos (Porto, Maia, Matosinhos ¢
Arouca) dos 19 concelhos mais préximos (Porto, Maia, Matosinhos, Arouca, Vila Nova de Gaia,

Pagos de Ferreira, Povoa de Varzim, Trofa, Vila do Conde, Gondomar, Penafiel, Paredes,
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Lousada, Espinho, Oliveira de Azeméis, Santa Maria da Feira, Santo Tirso e S. Jodo da ,Q -

Madeira) apresentam uma taxa média mais baixa, situando-se a tarifa média de Valongo 21,4%

aquém da média destes 19 concelhos.

¢) Ainda relativamente & atualizagio tarifaria, esta Comissdo analisou as solucdes
propostas quanto ao periodo em que a mesma deverd ter lugar.

Enquanto a entidade Concessionaria propde que a correcdo tarifaria necessaria a reposicio
do equilibrio econdmico e financeiro seja realizada integralmente no primeiro ano de vigéncia do
2.° Aditamento, a entidade Concedente pretende que o crescimento em termos reais das tarifas
ndo se concentre apenas nesse primeiro ano, mas se distribua de uma forma gradual durante um
periodo significativamente alargado.

Apreciados os niveis de crescimento real dos tarifarios necessarios e reconhecendo que
eles se traduzem num esforgo relevante para os consumidores, considera esta Comissfo Paritaria
que esse ajustamento deve ser feito de forma gradual durante um periodo mais alargado de, no

minimo, 5 anos.

5. SOBRE A REMUNERACAO ACIONISTA DA ENTIDADE CONCESSIONARIA

a) Sobre o cilculo da Taxa Interna de Rendibilidade
O n.® 5 da clusula 58.° do contrato de concessdio estabelece que havera lugar i reposigao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato nos termos do disposto no contrato ou, ainda,

quando se verificar alguma das seguintes ocorréncia:

a) alterag@o superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de dgua de

abastecimento, em rela¢dio aos valores previstos no Processo do Concurso;

b) alteragdo superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais totais anuais referentes

ao saneamento, em relagéio aos valores previstos no Processo do Concurso.

Na interpretagfo desta clausula, em especial no que toca a defini¢do da metodologia de
cilculo dos desvios aos valores dos caudais anuais que deveriam — e devem - dar lugar ao direito
a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato deve, desde logo, ter-se presente que
existe uma diferenca significativa entre os critérios de adjudicagdo e do conteudo contratual que

se aplicaram ao presente contrato (artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 379/93) e aquelas que sio hoje
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aplicaveis por forga do Decreto-Lei n.° 194/2009 (cfr. artigos 39.° e 40.%, n.° | alineas c) e d)). O s

Com efeito, e naquilo que aqui interessa, em 2000, quando foi celebrado o contrato em
andlise, ndio se exigia, designadamente, a apresentacio de uma TIR acionista, nem a referéncia
aos proveitos minimos a que o Concessionario teria direito durante o periodo da concessdo.

Perante a inexisténcia destes elementos, quer no programa do concurso, quer na proposta
apresentada pelo Concessiondrio, quer no préprio contrato, impdem-se, como a propria ERSAR
bem reconhece (cfr. p. 4 do parecer de 21 de janeiro de 2016), especiais cautelas na
interpretacio das atuais cldusulas contratuais em conformidade com o Decreto-Lei n.° 194/2009.

Com efeito, no entender desta Comissdo, ndo pode sendo assumir-se que ao apresentar a
sua proposta em 1999/2000, o atual Concessionario concebeu a sua TIR de projeto ¢ a sua TIR
acionista de acordo com os pressupostos apresentados pelo municipio, ou seja, segundo os dados
da proposta econémica que acompanhava o programa do concurso € que aqui assume a natureza
de “caso base”, sem margem para nessa proposta apresentar propostas variantes, alternativas ou
condicionadas (cfr. ponto 8 do Programa do Concurso). De onde decorre, no entender desta
Comisso, que a sua declaragdo negocial tinha como tinico pressuposto econémico-financeiro a
TIR de projeto € a TIR acionista resultante do volume de caudais do “caso base em cada ano” ¢
ndo o pressuposto adicional ou subsidiario de que seria aceitavel uma TIR correspondente
aquele valor deduzida da margem de risco assumida (o referido valor deduzido de 20%).
interpretada como os proveitos minimos assumidos.

Ou seja, € convicgdo desta Comissdo Paritaria que na formagio da vontade contratual do
Concessionario, baseada na andlise e na proje¢io econémica ¢ financeira que internamente fez
do contrato, ndo estava a aceitagdo de que todo o contrato pudesse assentar em um volume de
fornecimento de dgua e de recolha de dguas residuais correspondente ao valor apresentado pelo
municipio deduzido de 20%. Considera, pelo contrario, que este valor — o valor projetado para
cada ano deduzido de 20% — foi a margem de risco aceite e ndo a estimativa minima para todo
o periodo da concessao.

Ou seja, entende esta Comissdo ser normal e razoavel que ao conceber e apresentar a sua
proposta, o Concessionario tenha tido exclusivamente em consideragdo uma TIR projetada para
0 caso base, assumindo que em alguns casos teria um risco de 20% para menos, mas sem que dai
se conclua que a proposta apresentada corresponde a assungiio de um valor de caso base, ao qual,

deduzido o valor da margem de risco, corresponde o valor dos proveitos minimos.
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A Comissdo considera, de facto, verosimil que, se o Concessionario tivesse sido
expressamente obrigado a apresentar valores para a TIR de projeto ¢ para a TIR acionista, assim
como para 0s proveitos minimos, teria apresentado valores diferentes daqueles que resultam
deste contrato, valores que foram apresentados pelo municipio e nio pelo atual Concessionario.

Partindo, assim, do critério de cautela no ajustamento dos contratos anteriores ao novo
regime juridico, entende-se que nos pressupostos do procedimento concursal ndo estava incluido
um valor de proveitos minimos. E que a tentativa de encontrar (construir) um valor de proveitos
minimos quando estes ndo constituiram um pressuposto do procedimento concursal acaba por
conduzir a uma modificagdo substancial deste, o que nfio €, de todo, legitimo.

Esta ¢ a leitura que, no entender desta Comissdo, se afigura mais adequada — ja que ndo
presume a aceitagfio pelo Concessiondrio de um valor de proveitos minimos que o mesmo nunca
configurou como aceitdvel, nem adotou qualquer comportamento que tivesse permitido chegar a
esta conclusiio —, mais respeitadora do principio da necessidade — na medida em que nio vai
além do necessario na adaptagio do contrato existente as regras do Decreto-Lei n.° 194/2009,
considerando os pressupostos economico-financeiros em que se baseou a proposta apresentada e
que foram fixados pelo municipio e aceites pelo regulador —, e mais proporcionada nos
resultados a que chega, o que se consegue inferir com facilidade, fazendo um benchmark com os
valores das TIR de projeto e das TIR acionistas, bem como com os valores dos proveitos
minimos admitidos que estdo a ser apresentados pelas empresas nos concursos abertos ja ao
abrigo das regras consagradas no Decreto-Lei n.® 194/2009, em situagdes comparaveis.

Para além do mais ¢ a leitura que se apresenta como mais respeitadora das legitimas
expectativas do Concessionario, uma vez que o mesmo procedeu a realizagio de um
investimento, com base num contrato de concessdo que celebrou com o municipio Concedente.

segundo os pressupostos econdmico-financeiros impostos por aquele.

Nestes termos, a solugdo a adotar para os calculos das TIR acionista ¢ de projeto

resultantes das solugdes que se venham a dotar no segundo aditamento, devem:

1) no que ao periodo do contrato de concesséo ja decorrido diz respeito (2000-2015), ser
calculadas tendo por referéncia os valores efetivos desses anos, ja que as divergéncias
entre estes valores efetivos e os previsionais constantes do 1.° aditamento resultam, no

essencial, das divergéncias registadas nos volumes de dgua abastecida e de aguas
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residuais drenadas e ndo de quaisquer ineficiéncias nos indices de eficiéncia registados

ou de relevantes varia¢des nos volumes de investimento;

if) nos que ao periodo subsequente do contrato diz respeito, ser calculadas tomando em
consideragdo as novas estimativas de volumes de dgua abastecida e tratada e os indices
de produtividade e taxas de consumo consideradas normais ¢ que sdo as que contam do

pedido de reequilibrio apresentado pela Concessionaria e j4 aceites pela Concedente

b) Sobre o valor da Taxa Interna de Rendibilidade

A taxa de rendibilidade interna do contrato de concessdo é fun¢iio das condicdes de
explora¢io e de investimento projetadas até ao final do contrato de concessdo, tais como:
volumes de dgua faturada; valor da garantia bancdria; plano de investimentos e evolugfo tarifiria,
entre outros.

No primeiro aditamento ao contrato (revisio de 2004), a TIR do projeto era de 6,7%
calculada com base nos consumos reais até 2003 e projetados para os anos seguintes até 2036.
Na proposta de reposigio de equilibrio econémico e financeiro apresentada pela Concessiondria
em Outubro de 2014, a TIR era semelhante.

Na sua contestagdo, a Camara Municipal de Valongo propde uma TIR de projeto de 5%
como forma de partilha de risco (Setembro 2016).

Por forma a determinar um valor justo para este indicador que atenda a uma partilha de
risco, assim como a remunerar a empresa pelo seu investimento, esta Comissdo analisou o
preconizado pelo Tribunal de Contas, tal como a pritica em contratos de Parcerias Publico
Privadas (PPP) e mesmo de contratos Publico-Publico (PP).

Assim, o Tribunal de Contas, nos varios exemplos que cita quando aconselha um esforgo
de partilha de risco mais significativo entre municipes, concedentes e concessiondrios, refere
sempre casos em que as rendibilidades acionistas consagradas nos contratos se situam em niveis
superiores a 10%.

Esta entidade, na auditoria que levou a cabo em 2014 (Relatorio n.° 03/2014 - 2. Sec¢do -

Regulagdo de PPP no Sector das Aguas, sistemas em baixa), refere que:

“Da andlise do conjunto das 27 concessdes municipais, verifica-se que estas apresentam
expectativas de TIR acionista, em caso base, que oscilam entre 9,5% (Cascais) e 15,350%

{Campo Maior). .... Os contratos de concessdo que evidenciam o maior nivel de expectativa



Concessdo da Exploragiio e Gestdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua para Consumo Piblico € de Recolha,
Tratamento e Rejeigdo de Efluentes do Concelho de Valongo™

Comissdo Paritiria — Reposigiio do Reequilibrio Econdémico-financeiros do Contrato

de remuneracdo acionista, medida pela respetiva TIR, dizem respeito as concessies de
Campo Maior, 13,50%, do Fundédo, 15,31%, de Elvas, 13,08 e do Cartaxo com 13,39% que

integram o grupo economico Aqualia, S.4.”.

Quanto a contratos Publico-Pliblico como os estabelecidos entre o Estado e as
multimunicipais pode ler-se no “Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro” no relativo aos
acionistas: “Os acionistas serdo remunerados pela aplicacdo ao Capital Social e Reservas
Legais da taxa das obrigagdes do Tesouro a 10 anos, acrescida de um spread de 3%,
Consultando o valor desta taxa entre 2004 e 2008 (1° Aditamento) verifica-se que ela oscilou
entre 4,75% e 5,3%. Para o periodo mais recente de 2011 a 2013 (Pedido de Reequilibrio), o seu
valor variou entre 6,29% e 10.24%. Considerando o acréscimo de 3%, pode concluir-se ser
admissivel neste periodo uma remuneragio para o acionista de 8,75% a 13,24%.,

Num processo de reposicdo do equilibrio econémico e financeiro como o presente é
entendimento desta Comissdo ser aceitivel reajustar em baixa este indicador. No entanto, é
totalmente diferente um esforgo de redugdo deste tipo quando se parte de uma TIR de projeto de
13% ou de 6,7%, como a verificada com o 1° aditamento.

Cumpre ainda referir que, de acordo com as estimativas da Camara Municipal de Valongo
(artigo 27.° da contestagio), esta taxa de rendibilidade descera para um valor da ordem dos 2%,
caso o contrato ndo sofra qualquer alteragdo e as novas e mais corretas previsdes de volumes e de
condi¢des gerais de exploragdo se confirmem.

Face ao exposto, esta Comissdo considera ser admissivel uma TIR de acionista no intervalo
7,0% - 7,5% e uma TIR projeto no intervalo 6,5% - 7%, mais se salientando que uma
rendibilidade neste intervalo é certamente uma das mais baixas dos contratos atualmente ativos

desta natureza no Pais.

6. SOBRE AS ALTERACOES LEGISLATIVAS COM IMPACTOS NOS SERVICOS E

PROCEDIMENTOS E CONSEQUENTEMENTE NAS TARIFAS

a) Sobre os sistemas de gestiio
A Comissio entende que a adogdo de sistemas de garantia de qualidade do servigo. de
gestdo patrimonial de infraestruturas, de gestiio de seguranca e saude, bem como de avaliagiio do

desempenho faz parte das boas praticas de uma entidade gestora pelo que ndo devera implicar
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acréscimos tarifarios. O —

b) Sobre a alteragio da taxa contributiva para a Caixa Geral de Aposentagdes

E entendimento da ERSAR que este evento ndo € passivel de conduzir ao reequilibrio
pretendido pois que as alteragGes legislativas ndo concernem especificamente ao setor em que se
desenvolve o servigo concessionado.

Da andlise do Contrato de Concessdo, verifica-se que este ndo distingue a legislagio
setorial, da legislagdo de aplicagdo geral, sendo a concessionaria obrigada a cumprir com a
clausula 47." — Estrutura de pessoal. Esta obrigatoriedade em que incorre a concessionaria ¢
independente da economia de mercado e do risco da concessionaria, bem como & independente
da evolugdo do aumento da eficiéncia e eficdcia que a concessionaria possa alcangar.

A Comissdo entende ser de incluir este custo adicional no reequilibrio econdmico-

financeiro.

¢) Sobre o Acréscimo de custos com o tratamento das lamas da ETAR fruto das

obrigagdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro.

Analisando o 1.° aditamento de 2004, verifica-se que nio foram considerados custos
especificos com esta atividade, Segundo a Concessionaria, por tratar-se de uma operagio que
estava internalizada pelas suas equipas que através do contacto direto com os agricultores,
conseguia a entrega para valorizagfo agricola sem custos para as partes.

Com a legislagdo atual aquela solugfio deixou de ser possivel pelo que os novos
procedimentos implicam custos acrescidos. Aceita esta Comissdo o0 custo unitirio em €/t

baseado na aplicagdo do valor médio de m® saneamento faturados em baixa x 1,97 kg/lamas/m’.

d) Sobre a Alteracio da periocidade prevista para a verificacio de contadores

(Portaria n.°21/2007, de 5 de janeiro).

Relativamente a verificagio periodica dos contadores, concorda-se que a mesma ndo se
resume a uma inspegio simples e visual, implicando retirar o contador, substituir por outro, e
envia-lo para uma empresa que disponha de uma bancada de ensaio de verificagdo certificada. O
preco para a verificagdo dos contadores e a emissdio do relatério correspondente, segundo a
concessiondria, € similar ao pre¢o de aquisi¢do de um contador novo.

A Comissdo considera ser de aceitar esta justificagio.
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e) Taxa de controlo da qualidade de dgua

O contrato de concessdo foi celebrado em data anterior & entrada em vigor da Portaria n°
966/2006 de 8 de Junho que cria a TCQA, pelo que esta néo foi incluida nos custos que serviram
de base ao cdlculo das tarifas.

Também nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n° 362/98 de 18 de novembro, as
entidades gestoras ao suportar a TCQA poderdio repercuti-la nas tarifas.

A Comissdo entende que no dmbito do reequilibrio financeiro, a concessiondria podera

repercutir a TCQA nas tarifas.

7. SOBRE O INVESTIMENTO COMPARTICIPADO PELO POSEUR

O POSEUR aprovou a comparticipagio da ampliagio da ETAR de Campo, numa
percentagem de 64%.

E condicionante do POSEUR que ndo haja impacto nas tarifas a aplicar aos utilizadores. da
componente do investimento comparticipado.

Face a esta condicionante, a Comisso entende que as tarifas que resultarem do segundo

aditamento ndo poderfio recuperar o montante da comparticipago.

8 . OUTROS ASPETOS REFERIDOS NO PARECER DA ERSAR

No dmbito das suas fungdes, esta Comissdo considera que devera analisar e decidir sobre
as recomendacdes que constam no parecer da ERSAR referéncia O-000754/2016 de 26.01.2016,
ndo tratadas nos pontos anteriores, nomeadamente quanto as formulas de atvalizacio dos

tarifarios de dgua e saneamento.

a) Sobre as formulas de atualizacdo dos tarifarios
Dado que a variagdo do custo com o servigo de abastecimento de agua em alta deve
refletir-se apenas nas tarifas referentes a este mesmo servigo e nfio também no servigo de

saneamento, a Comissdo entende que se devem estabelecer duas formulas de revisdo das tarifas.
b) Sobre as demais alteragdes ao articulado do Contrato de Concessdo (Pag. 24/33)

E entendimento da Comissdo, de acordo com o indice do parecer:

5.1 — Que a cldusula seja reformulada em conformidade.

3.2.1 - Que seja adotada a redagiio da Recomendagio Tarifaria n.° 1/2009.
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5.2.2 = Que a clausula seja reformulada em conformidade.
5.3 — Que a clausula seja corrigida em conformidade.

5.4 — Que a clausula seja reformulada em conformidade.
3.5 — Que a cldusula seja reformulada em conformidade.

5.6 — Que sobre esta modalidade de tarifarios especiais, caiba & entidade concedente a

aplicagdo das recomendag¢des complementares.
5.7~ Que a cldusula seja reformulada em conformidade.
5.8 — Que a clausula seja reformulada em conformidade.
5.9 — Tratado pela Comissdo em capitulos anteriores,
5.10 - Que a clausula seja reformulada em conformidade.
3.11- Que a clausula seja reformulada em conformidade.
6.1 — Que a clausula seja reformulada em conformidade.

6.2 — O perimetro territorial da concessdo ¢ o concelho de Valongo. A ETAR de Campo
que se localiza no concelho de Valongo recebe dguas residuais provenientes de parte do

concelho de Paredes. Que a clausula seja reformulada em conformidade.

6.3 —Que ndo seja necessario reformular as clausulas do contrato de concesséio referidas

neste ponto.
6.4 — Que a clausula seja reformulada em conformidade.

6.5 — Que a clausula seja reformulada em conformidade.

...-\@M — *—;:_,l — —

Prof. Fernanda Paula QOliveira

ol b,

Prof. Jodo umhones Levy

Dr. Joaquim Manuel Fari

ia Bdfreiros




