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DELIBERACAO
(MINUTA)

ASSUNTO: PROPOSTA DE CELEBRACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE VALONGO (COORDENACAO DOS
TRABALHQOS)

Presente a Camara Municipal a informag&o n® 69/DPGU/2010 de 2010-12-29, elaborada pelo Sr. Arquitecto
Vitor Manuel Santos de Sa, Director de Departamento de Planeamento & Gestao Urbanistica, com o teor
gue se transcreve:

“Conforme €& do conhecimento superior, encontra-se em curso, desde o inicio do ano de 2008, o
procedimento da Revisdo do PDM de Valongo, na sequéncia da rescisdo do contrato de prestacdo de
servigos, celebrado entre esta Camara Municipal e a anterior adjudicataria do referido procedimento de
revisao.

A elaboracao da Revisdo do PDM de Valongo foi pois, no inicio do ano de 2008, objecto de contratualizagéo

de uma prestacéo de servicos & empresa “QC21, Consultores de Planeamento e Ambiente Lda.”, através de
um procedimento por “Consulta Prévia”, nos termos do regime legal previsto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, tendo sido cometido ao Sr. Professor Paulo Pinho, na qualidade de sécio-gerente da dita
empresa, a coordenagéo. técnica dos respectivos trabalhos.

Realizada a quarta reunido plenaria da Comisséo de Acompanhamento foi, em conferéncia de servicos,
emitido parecer sobre a proposta de revisdo do PDM de Valongo, a qual mereceu na sua globalidade,
apreciagdo favoravel das entidades nela representadas.

As entidades que no &mbito da Comissdo de Acompanhamento (CA) se pronunciaram desfavoravelmente 3
proposta de ptano ou que emitiram parecer favoravel condicionado foram objecto de concertacdo através da
realizagcdo de reunides sectoriais no sentido de serem esclarecidas as divergéncias de caracter técnico e de
contetido, pontualmente existentes. : '

Encontrando-se assim a proposta de plano da Revisdo do PDM de Valongo, na sua generalidade, aceite
pelas entidades representadas na Comiss@o de Acompanhamento (CA), sera necessario elaborar uma

versao final da dita proposta de revis&o, na qual sejam reflectidas as matérias a submeter a reformulacéo e

as modificagGes acordadas no parecer final que vier a ser emitido pela referida CA.
Antes da sua sujeic&o final & apreciacdo da Assembleia Municipal, e caso seja aprovado, sua subsequente
publicacdo em Diario da Republica, a proposta de revisdo do PDMV sera ainda objecto de participacao

sucessiva e de eventuais alteragdes que se possam vir a verificar no decurso do periodo de discussao
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ptblica, a que a mesma ira ser necessariamente submetida, nos termos previstos no Regime Juridico dos
_.Instrurnerstos de Gestéo Territorial (RJIGT).

Considerando que foi concluido o contrato celebrado com a empresa QC21, Consultores de Planeamento e
Ambiente Lda. e por consequéncia com o Sr. Professor Paulo Pinho, entende-se, salvo melhor opinidc e n&o
obstante o exercicic dos poderes ptbiicos municipais relativamente ao procedimento, contelido, aprovagéo e
execucdo do plano, na prossecugdo do frabalho ja entretanto realizado, seria de todo conveniente e
imprescindivel que o Sr. Professor Paulo Pinho assegurasse a contintidade da coordenag&o dos trabalhos
~ em causa, pelo que se propde seja formalizado contrato, na modalidade juridica a definir pelo SAJCEF pelo
periodo estritamente necessario, que se estima em cerca de 1 (um) ano, até a conclusdo do PMOT em

elaboragéo.
Estima-se que o valor do contrato, atenta a sua complexidade e tempo a despender no mesmo, podera
rondar 1. 500 00 € + IVA mensais: :
Sobre a mesma, em 2010- 12-29, o Exmo Sr Presmente da Cémara Munlcxpai Dr. Fernando Horacio

Moreira Pereira de Melo, exarou o segtinte despacho.

“Concorda. Ao Gabinete Juridico para parecer”.
O Gabinete Juridico e Contencioso, através do advogado Dr. Bolota Belchior, emitiu o parecer cu;o teor se

transcreve:

«Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Valongo -
Atento o valor estimado da despesa com a aquisicio "sub judice”, & possivel a abertura do procedimento na
modalidade de ajuste directo. Por outro lado, a competéncia para ordenar a abertura do procedimento é do
senhor Presidente da Camara, conforme previsto no artigo 18 n° 1 do Decreto-lei n.° 197/99 de 8 de Junho.-

Todavia, apesar da competéncia para autorizar, a abertura do procedimento estar Iégaimente atribuida ao
senhor Presidente, a abertura do procedimento carece de parecer prévio a emitir pela Camara Municipal,v
por forca do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou ¢ orgamento de estado para
o ano de 2011. :

De facto, o n.? 2, do aludido artigo é2.°, determina que carece de pérecer prévio vinculativo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Administracao Publica, nos termos e segundo a
tramitacdo a regular por portaria dos referidos membros do Governo, a celebragdo ou a renovagdo de
contratos de aquisigdo de servigos por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.® 12-
A/2008, de 27 dev Fevereiro e ulteriores alteragbes, independentemente da natureza de contraparte,

designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenga;

b) Contratos de aquisigéo de servigos cujo objecto seja a consultadoria técnica.

Por seu turno, o n.° 4 desta disposicio legal, esclarece que o parecer acima referido é da competéncia do

érgao executivo municipal e depende da verificagdo dos requisitos previsios no n.? 3, da mesma norma

legal, com as necessarias adaptagGes.
De acordo com aquele n.° 4, os termos e tramitagao do parecer a emitir pelo érg&o executivo municipal s&o
regulados pela Portaria referida no n.° 1, do art.® 8.°, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro. O n.° 6
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da mesma disposicao legal, determina que so nulos os contratos de aquisicdo de servicos celebrados o
renovados sem o parecer acima referido.

Por sua vez, tal disposicéo veio a ser adaptada a Administracao Local através do artigo 6°, do Decreto-Lel
n.° 209/2008, de 3 de Setembro e ulteriores alteracdes, e que determina o seguinte:

" (...} a celebragéo de contratos de tarefa e avenca depende de prévio parecer favoravel do 6rgéo executivo
relativamente a verificagéo do requisito referido na alifiea a,) do 7.9 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a
tramitacdo desse parecer regulados por portaria dos membros do Governo, responsaveis peIas areas das
autarquias locais das Finangas e da Administragéo Publica.”,

‘Com efeito, o n.° 4 do artigo 22.°, da Leil do Orgamento de Estado para 2011, ao adaptar o disposto na
mesma disposicdo legal as Autarquias Locals, remete a regulamentagdo dos termos e tramitagio do
parecer referido no n.® 2 da mesma norma, para a Portaria referida no n.° 1, do artigo 6.9, do Decreto-lej n.°
209/2009, de 3 de Setembro e suas ulteriores alteragdes, Ou seja, ndo remete para a Portaria prevista no
n.° 2, do artigo 22.°, da referida Lel, mas sim, diversamente, para o artigo 6.°, do Decreto-lei n.° 209/2009',
de 3 de Setémbro, demonstrando de forma inequivoca que se trata de Portarias diferentes. Caso assim né&o
fosse; o legislador teria, por cerfo, dito que os tramites e termos do parecer se regeriam pela Portaria
prevista no n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 50-A/2010, de 31 de Dezembro. :

De facto, caso se entenda gue a Portaria em causa tem aplicacégo na Administragéo Local, a sua execucao,

vé-se impossibilitada por algumas normas constantes na mesma.

Para o efeito, basta notar que o' n.° 4 do artigo 3.° da citada Portaria, obriga que a solicitagdo do parecer em
causa, bem como a comuhipagéo do mesmo, & exclusivamente feita por via electrénica, através do

enderego conlratacagservicos@mr.gov.pi, mesmo o parecer genérico e obrigacio de comunicagao

eprevistos no artigo 4.°, da citada Portaria ndo t&ém, claramente, aplicacdo do ambito das Autarquias Locais,
uma vez que a competéncia para a emissdo do parecer no caso dos Municipios, seja genérico ou
casuistico, pertence ac dérgéo executivo municipal, pelo que nao poderia o Governo emitir pareceres

genéricos aplicaveis a estas entidades locals.

Explanado que foi o regime legal, concluimos que a Portaria n.° 4-A/2011 ndo se aplica as Autarquias

Locais pelos motivos supra referidos.

Esta conclusdo levanta ouira questdo e que é a de saber se a falta de portaria de execucdo impede a
aplicagdo das normas substantivas previstas no artige 35.°, n.° 4, da Lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro,
artigo 6.°, do Decreto-lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro e artigo 22.°, da Lei 55-A/2010 de 31 de
Dezembro.

Na nossa opinido, a falta da publicagdo da Portaria de execugdo, nc & impeditiva da aplicacéo dos

normativos acima citados, devendo ser exigido parecer prévio quer para a celebrag@o de novos contratos de

aquisicdo de servigos, quer ainda parz e renovagéo dos contraios em execuc&o.

Na verdade, a falta de parecer prévio para a celebracio ou renovagio dos contratos determina a nulidade
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"dos mesmos. Pelo que, ndo obstante, admiti-se gue possam existir opinides diversas estribadas noutros e

melhores argumentos, & cautela, entendemos que durante o ano de 2011, a celebragdo ou renovacao dos

‘contratos- de prestagcdo de servicos na modalidade de tarefa ou avenga, de contratos de aquisicao de

servigos de consultadoria técnica, designadamente juridica, devem ser precedidos de parecer prévio emitido

pelo executivo municipal, garantindo que se encontram reunidos os requisitos previstos nas alineas a) e c)

do n.° 3 do artigo 22.° da Lei n.® 50-A/2010, de 31 de Dezembro, bem como a alinea b) do mesmo nadmero

com as devidas adaptagtes.
Do que se deixou dito importa concluir que os contratos de tarefa ou avenca que © municipio venha a

celebrar ou cuja renovagéo ocorra durante o ano de 2011, carecem de parecer prévio do érgdo executivo, a

Camara Municipal.
O parecer prévio, por seu furno, esta dependente da verificag@o dos requisitos previstos no n.® 3 do citado
artigo 22.° que analisaremos de seguida separadamente, por facilidade de exposicdo e clareza, ~——————="
A alinea a) remete para o artigo 35.° nf’ 4, da ja aqui citada Lei n.° 12-A/2008 com a actual redacg&o, e gue
& a seguinte: “Sem prejuizo dos reqmsatos referidos nas alineas ¢) e d), do n.° 2, a celebragdo de contratos
de tarefa e de avenca depende de parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas

areas das financas e da administragao ptblica, relativamente a verificagéo do-requisito previsto na alinea a)

do n.® 2, sendo os termos e tramitacdo deste parecer regulados por portaria dos mesmos membros do

‘Governo”. A alinea a), do aludido n.* 2 determina, pois, que € possivel recorrer aos contratos de tarefa ou

avenca, quando “ Se trate da execugao de trabaiho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o

recurso a qualquer modalidade da relago juridica de emprego publico;”

Sobre esta tematica, quer a jurisprudéncia, quer a doutrina & unanime em afirmar que os contratos de
prestacéo de servigos celebrados entre entidades plblicas e arquitectos nos moldes propostos, preenchem
os requisitos previstos no citado artigo 35. ° n.° 2, daLein.° 12-A/2008. A prestacdo de servigo prevista & de
facto ndo subordinada, néo existindo subordmacao juridica, ndo existira horario de trabalho, e o servico sera

prestado com isengéo técnica.

A elinea c) remete para o cumprimento do dlsposto no n.° 1. Este n.° 1, por sua vez, prevé que o disposto
no artigo 19.°, do Orgamento de Estado para 2011 seja aplicado aos contratos de aquisigdo de servigos,
Ora, esse artigo 19.°, enquadrado no ja citado Capitulo 11l com titulo “ Disposicdes relativas a trabathadores
do sector publico” possui como epigrafe * Redugao remunératéria". Da conjugagdo destes preceitos atras
citados decorre que a reduc@o remuneratoria prevista para os trabalhadores da fungdo plblica se aplica
também aos contratos de prestagao de servigos. Pelo que 20s contratos de prestagédo de servicos deve ser
aplicada a redugdo do valor a pagar, nos termos expostos, por forca da imposi¢ao insita na alinea c) em
aprego.

O cumprimento da alinea b) — .cabimento orgamental — deve ser aferido pelo respectivos servigos
financeiros do municipio, devendo os mesmos confirmar o cabimento para a manutengzo do contrato que
infra se identificara.

No que se refere & abertura do procedimento proposto, atenta a natureza do objecto da prestagéo de

servico, néo existe obstaculo na sua abertura.
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E possivel proceder a.abertura da contratagdo do Professor Pauio Pinho como coordenador tecnico, «-———=p :
Tendo em conta a informagéo n.° 69/DPGU/2010 de 29 de 12 de 2010 torna-se de todo aconselhavel quz_/_.
seja entidade a continuar o trabatho por si iniciado, nos termos e com os fundamentos dela constantes, ~———
O artigo 20.° do CCP refere que no caso de aquisicéo de servicos so6 € permitida a celebracso de contratos
de valor inferior a 75.000 €

~Atenfo o, exposto, propbe-se que o presente assunto seja submetido & apreciagdo da Camara Municipal

para.emissdo do parecer prévio a que se refere o artigo 22.° n.° 4 da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de

Dezembroy.

Sobre, o assunto, em 2011-04-05, o Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, exarou o seguinte

despacho: T

«Concordo.

Elabore-se minuta para ser presente & reunido de Camaranv. : .
Depois de apreciado o assunto foi deliberado, nos termos do artigo 22.°, n.° 4, da Lei n.° 55-A/2010, de 31

de Dezembro, por__ rfai\geiq , dar parecer prévio favoravel & celebrac@io de

contrato de prestagéo de servigos, com o Professor Paulo Pin ho, subordinado as seguintes clausuias:

- Objecto: Coordenagéo dos trabalhos do procedimento da revisao do Planc Director Municipal de Valongo;

- Valor da aquisigao: (limite maximo) de 18.000 €.
A presente deliberacio foj aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata, ‘
Poshveecunsa oo webus Vemades eleifes »\3&“ G e¥de Scelelids, Do --A;}M"“
.dobie Dz~ -@oé Jaws  Codmelvo 2 e doibe m@\c‘
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Cé&mara Municipal de Valongo

CONTRATO

——————— Aos vinte e quatro dias do més de Maio de dois mil e onze, nesta cidace de Valongo e
LEdificio dos Pacos do Concelho, perante mim, Maria de Fdatima de Melo Muaia, Directora do
~Departamento de Financas e nomeada Oficial Piblico por despacho do Ex. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Valongo de 08 de Marco de 2007, compareceram, a fim de ceduzir a escrito

0 presente contrato de “Aquisicdo de servigos de coordenagfo para a revisio do PDM de
Valongo” .-

------- Como primeiro outorgante, Municipio de Valongo, pessoa colectiva nitmiro quinhentos e
um milhGes, cento e. trinta. e oito-mil, povecentos e sessenta, “representado—nyo acto pelo Dr,
Arnaldo Pinto Soares de cuja Camara Municipal é Vereador. - -

------- Como segundo outorgante, QC21, Consultores de Ambiente e Planeamenio, Lda.., pessoa
colectiva niimero 504086189, com sede na Avenida Vasco da Gama 771, Codigo Postal 4410-336
Arcozelo, Vila Nova de Gaia,, matriculada na Conservatdria do Registo Comercial do Porto, sob
0 n.° 6279, com o capital social de cinco mil Euros, representado no acto por Paulo Manuel Neto

da Costa Pinho, na qualidade de Sécio Gerente, o qual tem poderes para outcrgar o presente
contrato.

Clausula 1°
Adjudicagio

------- O presente procedimento Joi adjudicado ao segundo outorgante por despacho do Ex.mo
Senhor Vereador Dr. Arnaldo Pinto Soares, datado de treze de Maio do ano em ctirso,———eemmeme-

Clausula 2°
Aprovagio da minuta do contrato

——————— A minuta do presente contrato foi aprovada por despacho do Ex.mo Senhor Vereador Dr.
Arnaldo Pinto Soares, datado de treze de Maio do ano em curso

Cldusula 3¢
Objecto

-------0 presente contrato tem por objecto a prestagdo pelo segundo outorgante ao primeiro
outorgante dos servigos de coordenacdo e acompanhamento da revisio do Plano Director
Municipal de Valongo -

Clausula 4¢
Preco contratual

——————— 1- O encargo do presente contrato para o periodo mdximo da sua manutencdo é de
18.000,00 € (dezoito mil euros), acrescido do respectivo IVA a taxa legal em vigo:—-mmmecemmeeeo..

Clausula 5°
Prazo de execugio

——————— A relagdo contratual manter-se-g pelo periodo mdximo de ] (um) ano R
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Clausula 64
Sigilo

Clausula 7¢
Cessdo da Dosicdo contratual

——————— 1- O segundo outorgante ndo poderd ceder g sug posi¢do contratual o qualguer dos

direitos e obrigagbes decorrentes do presente conirato, sem autorizacdo escr:ig do primeiro
outorgante,-----
——————— 2- Para efeitos da autorizagdo prevista no n.° anterior, deve ser observad- o disposto no

Capitulo VI, Titulo I Parte I, do Cdigo dos Contratos Publicos-- e

Clausula 8¢
Patentes, licencas e marcas registadas

~-—I~ Sdo da responsabilidade do segundo outorgante quaisquer encargos decorrentes da
utilizagéo, na prestagdo de servigos, de marcas registadas ou licengas. -
——————— - Caso o primeiro outorgante venha a ser demandado por ter infringido, na execucdo do
contrato, qualquer dos direitos mencionados no nimero anterior, o segundo outorgante
indemniza-o de todas gs despesas que, em consequéncia, haja de fazer e de todus as garantias
que tenha de pagar sejq o que 1o for, - emn e

Cléusuly 9°
Garantia

——————— 1- O segundo oulorgante garantird, sem qualquer encargo para o primeiro outorgante,

para além do preco contratual, a qualidade dos Servicos prestados, no ambito ¢'a adjudicagéo
efectuada -- e - - -—

Clausula 10°
Rescisdo do contrato

~~~~~~~ 1- O incumprimento, por uma das partes, dos deveres resultantes do presente contrato
confere, nos termos gerais de direito, & outra parte o direito de rescindir o coniraiz, sem prejuizo
das correspondentes indemnizacfes legais mmmm T

Cldusula 171° :
Outros elementos que fazem parte do Dresente contrato

—————— azem parte do presente contrato o Caderno de Encargos, e a proposta do adjidicatdrio, —--



Camara Municipal de Valongo

Clausula 12°
Disposicdes finais

~~~~~~~ 1~ Os pagamentos ao abrigo do presente contrato serdo efectuados apds u verificagéo dos
Jormalismos legais em vigor para o processamento das despesas publicas. -

——————— 2- O procedimento por ajuste directo, relativo ao presente contrato foi autorizado por
despacho de 2011/05/03, do Ex.mo Sr. Vereador Dr. Arnaldo Pinto Soares.

~--~-3- O presente contrato serd suportado por conta das verbas inscritas no Orgamento da
— Autarquia sob a-rubrica orgamental-07/02.02-14 —es

—————— 4~ Este contrato foi elaborado em duplicado e assinado sendo um exemplar para cada um
dos outorgantes.

( Clausula 13°
Foro competente

——————— FPara todas as questOes emergentes do contrato seré competente o Tribunal Administrativo
de Circulo de Penafiel.

Pelo Primeiro Outorgante,

Pelo Segundo Outorgante,
e - o
Al -y cwrf”/"&’ L. Cok /N

O Oficial Publico,

AT R N






