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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO,
REALIZADA NO DIA DEZOITO DE FEVEREIRO

DO ANO DOIS MIL E DEZANOVE

Aos dezoito dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezanove, nesta cidade de Valongo, edificio dos

Pacos do Concelho e sala das reunides da Camara Municipal, reuniram os Excelentissimos Senhores:

Presidente Dr. José Manuel Pereira Ribeiro
Vereadores Eng.2 Ana Maria Martins Rodrigues

Dr. Orlando Gaspar Rodrigues

Eng.? Paulo Jorge Esteves Ferreira

Dr.2 Maria Manuela Silva Moreira Duarte

Sr. José Maria Veloso Delgado

Dr. Luis Miguel Mendes Ramalho

Dr. Alberto Fernando Correia Neto

Sr. José Anténio Ferreira da Silva

Foi declarada aberta a reunido pelo senhor Presidente da Camara, quando eram onze horas e trinta

minutos.



CAMARA MUNICIPAL DE VALONGO

Reunido Extraordinaria de 18.02.2019

Agenda de Trabalhos

PERIODO DA ORDEM DO DIA

1 — DJRH - Divisao Juridica e Recursos Humanos

1.1 - Suspensao proviséria dos efeitos do artigo 44.°, n.® 1, do Regulamento Municipal de Transito e de
Estacionamento de Duragéo Limitada.

Valongo, 15 de fevereiro de 2019

O Presidente da Camara,

(Dr. José Manuel Ribeiro)
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PERIODO DA ORDEM DO DIA

1.1 - SUSPENSAO PROVISORIA DOS EFEITOS DO ARTIGO 44., N.2 1, DO REGULAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSITO E DE ESTACIONAMENTO DE DURAGAO LIMITADA

Presente a Camara Municipal o processo mencionado em epigrafe, atenta a informacao 04/DJRH.CD/2019,
datada de 15 de fevereiro de 2019, prestada pelo Dr. José Paiva, Chefe da Divisdo Juridica e Recursos
Humanos, cujo teor se transcreve:

“Na sequéncia da deliberagdo da Camara Municipal de Valongo, de 25-01-2019, foi dado cumprimento ao
direito da audiéncia prévia dos interessados, nos termos e para os efeitos dos art.%s 121.2 e 122.2 do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 4/2005, de 7-1.

Assim, a Parque VE - Gestdo de Parques de Estacionamento, S.A. foi notificada através do oficios n.°
07/GAP, de 28-01-2019, da inten¢do do Municipio suspender provisoriamente os efeitos do art.? 44.2, n.% 1
do Regulamento Municipal de Transito e de Estacionamento de Durag¢do Limitada, que atribui a
concessionaria a competéncia fiscalizadora do Regulamento Municipal nas zonas de estacionamento de
duracgdo limitada.

1. Na comunicacdo de 11-02-2019, a Parque VE pronunciou-se sobre aquela proposta de deciséo,
apresentando a sua discordancia com o teor e os fundamentos da intengdo de suspender provisoriamente
os efeitos do n.2 1 do art.2 44.2 do Regulamento Municipal de Transito e de Estacionamento de Duragéo
Limitada.

A Parque VE veio evocar trés argumentos para fundamentar a sua discordancia, a saber:

a) O erro sobre os pressupostos de facto e de direito da agéo de fiscalizagao;

b) O abuso de direito do Municipio, na conclus@o do processo de equiparacao dos trabalhadores com
funcdes de fiscalizagao;

c) O erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por alegada incompeténcia do 6rgao que se
pronunciou sobre o resgate da concesséo.

Apos a realizacdo da audiéncia prévia, a entidade decisora deve ponderar e tomar em conta os argumentos
apresentados pela interessada na sua prondncia. Analisados aqueles argumentos, € manifesto que nao
assiste qualquer razéo a Parque VE. Com efeito:

3. No que concerne ao erro sobre os pressupostos de facto e de direito relativamente a acdo de
fiscalizagdo:

3.1 A Parque VE comega por afirmar que existe um erro sobre o contetudo do exercicio das fungdes de
fiscalizagdo alegando existir uma distingdo entre as fungdes de fiscalizacdo e as fungdes de controlo do
pagamento dos montantes fixados para a ocupacao dos lugares de estacionamento de duracao limitada.
Para tanto, a Parque VE afirma que as fungbes de fiscalizagdo incidem exclusivamente na aplicacdo de
contraordenacgdes previstas no artigo 71.2 do Codigo da Estrada, e que esta fungao nao se confunde com as
funcoes de controlo do pagamento dos montantes fixados para a ocupacgao dos lugares de estacionamento

de duracgéo limitada.
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E manifesto que a Parque VE labora em erro na medida em que o Regulamento Municipal de Transito e de
Estacionamento de Duragdo Limitada impde que os funcionérios da Parque VE devem estar equiparados a
agentes de autoridade administrativa para que possam exercer a fiscalizagdo do Regulamento Municipal,
conforme resulta do n.® 1 do art.® 44.° ao estabelecer que: “Sem prejuizo das demais entidades
fiscalizadoras com atribuicdbes na matéria, compete a concessionaria do estacionamento sujeito ao
pagamento de uma taxa em vias sob jurisdigdo municipal, a fiscalizagdo do cumprimento do presente
regulamento nas ZEDL, desde que devidamente habilitada para o efeito.”

Sendo certo que idéntica exigéncia resulta da Clausula Oitava dos contratos de concesséao de fornecimento,
instalacao e exploragdo de parcédmetros coletivos nas zonas de estacionamento de duragao limitada nas
freguesias de Valongo e de Ermesinde, nas versdes que resultaram dos ultimos aditamentos, celebrados
em 22-12-2017, que estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento Municipal cabe aos
trabalhadores da Parque VE desde que equiparados a agentes de autoridade administrativa.

Ou seja, para fiscalizar o cumprimento do referido Regulamento, desde logo para a fiscalizagdo do
cumprimento do pagamento da taxa devida pela ocupacao dos lugares de estacionamento concessionados,
os funcionarios da Parque VE terdo de estar equiparados a agentes de autoridade administrativa,
estabelecendo o Regulamento e os contratos de concessdo a mesma exigéncia que o Decreto-Lei n.?
146/2014, de 9-10, determina para a aplicagdo das contraordenagdes previstas no art.® 71.2 do Codigo da
Estrada.

3.2 Ainda neste ponto, a Parque VE alega que ndo exerce nem nunca exerceu fun¢des de fiscalizagéo,
nos termos em que as considera.

Todavia, tal ndo corresponde a realidade, pois a Parque VE, através dos seus trabalhadores, exerceu agbes
de fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento Municipal de Transito e de Estacionamento de Duracéo
Limitada, designadamente verificando a validade dos titulos de estacionamento e afixando nas viaturas
estacionadas papéis com o titulo “Aviso de Pagamento”.

Também neste ponto a Parque VE labora em erro ao considerar que as fungdes de fiscalizagao previstas no
n.2 1 do art.? 44.% do citado Regulamento Municipal se restringem ao exercicio dos poderes de aplica¢do das
contraordenacgdes previstas no art.® 71.2 do Cédigo da Estrada.

Alids, resulta da al. i) do n.® 3 do art.? 44.° do referido Regulamento que: “[para os efeitos previstos no n.? 1,
0 pessoal da fiscalizacdo da concessionaria serda equiparados a agentes de autoridade administrativa,
cabendo -lhes, em especial:

(---)

i) Emitir avisos aos infratores, com taxas devidas pelo estacionamento e agravamentos dai decorrentes, nos
termos da tabela anexa;”.

Idéntica previsdo esta consagrada nas als. j) dos n.%s 2 das Clausulas Oitavas dos referidos contratos de
concessao.

E assim evidente que a emissdo dos avisos de pagamento se insere no ambito das a¢des de fiscalizagao e

consubstanciam um ato de fiscalizagcdo. E tanto assim é que a propria Concessionaria nos avisos de
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pagamento que ilegitimamente emite refere: “Nos termos do contrato de concessdo de exploragdo de
estacionamento pago na via publica na cidade de Valongo e art.? 18.2, 34.2 e 36.2 do Regulamento n.?
74/2018, Parque VE — Gestdo de Parques de Estacionamento, S.A., tem poderes publicos para a
exploragdo de estacionamento pago na via publica naquela cidade, fiscalizando, liquidando e cobrando
voluntaria ou coercivamente as respetivas taxas de estacionamento. (...)". — sublinhado nosso.

E, ao contrério do que a Parque VE afirma, o Municipio ndo aceita a atuagdo da empresa de verificagcdo da
validade dos titulos de estacionamento e afixando nas viaturas estacionadas papéis com o titulo “Aviso de
Pagamento”, previstos no art.? 18.2 do Regulamento, por consubstanciar uma violacdo do regulamento
municipal, sendo por esse motivo que foram exarados os Despachos 01/GAV/2019 e 02/GAV/2019, de 02-
01-2019, que proibiram as agdes de fiscalizagdo pelos trabalhadores da Concessionaria.

As acles de fiscalizagao previstas no art.? 44.2 do referido Regulamento ndo séo juridica e materialmente
distintas da emissdo dos avisos de pagamento, previstos no art.® 18.2 do Regulamento, como alega a
Parque VE, e para tanto basta atentar no teor das als. ¢) e i) do n.® 3 do art.® 44.2 do Regulamento para
verificar que a argumentagédo da Parque VE ndo tem qualquer sustentagao.

4, Em segundo lugar, a Parque VE argumenta que se verifica uma situagdo de abuso de direito do
Municipio, na conclusado do processo de equiparacao dos trabalhadores com fungdes de fiscalizagao.

4.1 Diz em primeiro lugar que desconhece a comunicagdo da ANSR invocada pelo Municipio e 0 seu
contetdo.

Todavia tal comunicagéo corresponde a comunicagao da ANSR dirigida ao Municipio de Valongo, através
da qual deu conhecimento ao Municipio de copia do oficio com a referéncia 359395/DFT/UFTC/ANSR,
enviada em 17-12-2018 para a Parque VE, na qual foram identificados todos os vicios que inquinam o
processo de equiparacéo dos trabalhadores da Parque VE a agentes de autoridade administrativa, oficio do
qual consta a meng¢éo de que seguiria com conhecimento do Municipio de Valongo.

4.2 Seguidamente, a Parque VE afirma que a finalizagado do processo de equiparacao esta dependente
da alteragéo a introduzir no contrato de concesséao celebrado entre esta e o Municipio de Valongo e que a
finalizacdo do processo de equiparacdo dos trabalhadores da Parque VE estd Unica e exclusivamente
dependente da atuacao do Municipio.

Tal argumento é falso, como resulta dos oficios da ANSR, e evidencia a violacao do principio da boa-fé,
previsto no art.® 10.2 do CPA, por parte da Concessionaria.

A Parque VE sabe que tal alegacdo ndo corresponde & verdade atenta a comunica¢gdo da ANSR com a
referéncia 359395/DFT/UFTC/ANSR, enviada em 17-12-2018 para a Parque VE, com a identificacdo
exaustiva de todos os vicios de que o processo de equiparacao padece e que sdo imputaveis a Parque VE.
4.3 Em terceiro lugar, a Parque VE alega que sempre assegurou o cumprimento das condi¢cbes
impostas pelo Decreto-Lei n.2 107/2018, de 29-11, designadamente no que concerne a equiparagao a
agentes de autoridade dos seus funciondrios afetos a fiscalizagdo das concessdes de estacionamento.

Tal argumento ndo colhe, na medida em que ndo € bastante desencadear o processo de equiparacao, e,
por outro lado, séo conhecidos da Parque VE e do Municipio de Valongo os diversos vicios de que padece

este processo de equiparacao dos seus trabalhadores a agentes de autoridade administrativa.
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4.4 A Parque VE alega, ainda, que o Municipio violou as disposi¢cées contratuais que contendem com a
obrigacdo de manter, pelo menos um fiscal do Municipio afeto a fiscalizacdo do estacionamento nas
freguesias de Valongo e Ermesinde.

Todavia, tal ndo corresponde a verdade e o Municipio, através dos seus servicos de fiscalizagao, tem
exercido a sua competéncia de fiscalizagdo do estacionamento.

Deste modo, ndo se encontra qualquer fundamento para a existéncia de abuso de direito do Municipio de
Valongo.

5 Por fim, a Parque VE alega a existéncia de erro nos pressupostos de facto e de direito, sustentada
na alegada incompeténcia para a decisdo do resgate da concessao.

Para tanto a Parque VE sustenta o seu raciocinio na referéncia que é efetuada a deliberagdo da Camara
Municipal de Valongo, relacionada com o resgate da concesséao, afirmando que a deliberagdo da Camara
Municipal, de 3-1-2019, é apenas uma intengdo de resgate e que a mesma tera de ser submetida a
Assembleia Municipal, considerando existir, por isso, um vicio de incompeténcia.

A referéncia que é feita a produgéo de efeitos do resgate da concessao, que ocorrera no segundo semestre
do corrente ano, prevé o cumprimento de todos os formalismos necessarios a sua aprovacgao,
designadamente a intervengao de todos os 6rgaos competentes, nomeadamente da Assembleia Municipal
de Valongo.

Portanto, também por este motivo ndo ser verifica qualquer vicio que coloque em crise a intengédo do
Municipio em suspender os efeitos da norma do regulamento.

Em face do exposto, e considerando que na sua pronuncia a Parque VE - Gestdo de Parques de
Estacionamento, S.A. ndo carreou para o procedimento de decisdo novos factos ou argumentos que
contrariem ou imponham a alteragao da decisao de suspender provisoriamente os efeitos do art.? 44.2, n.2 1,
do Regulamento Municipal de Transito e de Estacionamento de Duragao Limitada, propde-se que a Camara
Municipal delibere:

1 Aprovar a decisao final de suspender provisoriamente os efeitos do art.? 44.2, n.? 1, do Regulamento
Municipal de Tréansito e de Estacionamento de Duragao Limitada, nos termos do n.? 1 do art.® 142.2 do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 4/2015, de 7-1, conjugado com a al. k) do n.% 1 do art.® 33.% conjugado com a
al. g) do n.? 1 do art.® 25.%, ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.?
75/2013, de 12-9, nos termos e fundamentos da deliberacdo aprovada pela Camara Municipal em 25-01-
2019, complementados pelos esclarecimentos adicionais constantes da presente informacgéo;

2 Submeter o assunto a Assembleia Municipal de Valongo para que esta delibere suspender
provisoriamente os efeitos do art.® 44.2, n.® 1, do Regulamento Municipal de Trénsito e de Estacionamento
de Duragao Limitada, ao abrigo da al. k) do n® 1 do art.® 33.° conjugado com a al. g) do n.® do art.? 25.°,
ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.® 75/2013, de 12-9.

A Consideragao de V. Ex.a.

O Exmo. Senhor Vereador Eng.? Paulo Esteves Ferreira emitiu, em 15.02.2019, o seguinte despacho:

«Concordo.
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A consideragdo do Senhor Presidente para levar a reunido de Camara.»
O Exmo. Senhor Presidente da Camara emitiu, em 15.02.2019, o seguinte despacho:
«Concordo.

Elabore-se minuta para ser presente a reunidao de Camara.»

Interveio o senhor Presidente da Camara, Dr. José Manuel Ribeiro, cumprimentando os presentes.

Elucidou que depois de o processo ter sido aprovado em reunido de Camara, decorreu o prazo de audiéncia
prévia dos interessados, a empresa pronunciou-se e nesse momento era proposto a aprovacao da decisao
final de suspender provisoriamente os efeitos do n.%2 1 do art.® 44.° do Regulamento Municipal de Transito e
de Estacionamento de Duragdo Limitada e a submiss&o do processo a Assembleia Municipal para efetivar

essa decisao.

Interveio o senhor Vereador, Dr. Luis Ramalho, cumprimentando os presentes.

Disse que a deliberagéo ja tinha a fundamentag¢do da empresa e os eleitos pelo PPD/PSD tinham confianga
na informacgdo que os servigos prestaram, desmontando cada um dos argumentos que a empresa elencou.
No entanto, estranhavam o facto de haver uma consultoria com um gabinete de advogados e de nao haver
uma pronuncia ou um pedido de pronuncia desse gabinete, pois considerava que os membros da Camara
tinham o direito de saber quais eram os riscos que decorriam dessa tomada de decisdo, nem que para isso
houvesse uma reunido informal onde fosse pedido o dever de sigilo a todos os presentes. Referiu, ainda,
que percebia que essa fosse uma medida preventiva, no entanto, os eleitos pelo PPD/PSD explanaram um
conjunto de consequéncias que poderiam advir para a Camara pela forma, no seu entendimento, algo
irresponsavel como a questdo estava a ser gerida. Disse que iriam abster-se pelo facto de ndo haver um
parecer juridico do gabinete que foi contratado para apoiar os processos de maior complexidade, e de nao

serem conhecedores das consequéncias que poderiam advir dessa deliberagao.

Interveio o senhor Presidente da Camara, Dr. José Manuel Ribeiro, justificando que essa foi a solugao
proposta pelo gabinete de assessoria juridica que acompanhava o processo com o objetivo de evitar que a
empresa persistisse em fazer usurpacdo de fungbes, acrescentando que foram as forgas de seguranga

publica que comunicaram ao Ministério Publico essa ilegalidade para saberem como era o Modus operandi.

Interveio o senhor Vereador, Dr. Luis Ramalho, referindo que durante um ano a Camara teve

conhecimento desse facto e ndo fez nada para o contestar.

Interveio o senhor Presidente da Camara, Dr. José Manuel Ribeiro, dizendo que isso era outro assunto
que tinha a ver com o processo de decisao da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, que s6 se

pronunciou em dezembro.
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Interveio o senhor Vereador, Dr. Luis Ramalho, argumentando que a questido pertinente era que a
empresa até ter autorizagéo da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria ndo tinha legitimidade para

fiscalizar, e que a Camara sabia desse facto.

Interveio o senhor Presidente da Céamara, Dr. José Manuel Ribeiro, dizendo que isso ja tinha sido

esclarecido.

Interveio o senhor Vereador, Dr. Luis Ramalho, referindo que durante um ano a Camara sabia que os
funcionarios da empresa ndo tinham ainda por parte da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria a

acreditacdo para poder fiscalizar, contudo, nada fez.

Interveio o senhor Presidente da Camara, Dr. José Manuel Ribeiro, explicando que durante esse periodo

havia um processo de acredita¢do a decorrer.

Interveio o senhor Vereador, Dr. Luis Ramalho, dizendo que a empresa nao deveria ter iniciado a
fiscalizacdo, e quando a Camara teve conhecimento que esta a iniciou sem fazer prova de que por parte da
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria ja tinha sido reconhecida a equiparagdo a autoridade,

deveria ter agido de imediato.

Interveio o senhor Presidente da Camara, Dr. José Manuel Ribeiro, referindo que foi isso que a Camara
fez quando tomou conhecimento que a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria ndao emitiu a

equiparagao a autoridade dos funcionarios da empresa.

Depois de apreciado o assunto foi deliberado, por maioria, com base na proposta apresentada:

1. Aprovar a decisdo final de suspender provisoriamente os efeitos do art.® 44.%, n.? 1, do Regulamento
Municipal de Tréansito e de Estacionamento de Duragao Limitada, nos termos do n.? 1 do art.® 142.2 do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 4/2015, de 7-1, conjugado com a al. k) do n.® 1 do art.® 33.2 conjugado com a
al. g) do n.? 1 do art.® 25.%, ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.?
75/2013, de 12-9, nos termos e fundamentos da deliberacdo aprovada pela Camara Municipal em 25-01-
2019, complementados pelos esclarecimentos adicionais constantes da presente informacgéo;

2. Submeter o assunto a Assembleia Municipal de Valongo para que esta delibere suspender
provisoriamente os efeitos do art.® 44.2, n.® 1, do Regulamento Municipal de Transito e de Estacionamento
de Duragao Limitada, ao abrigo da al. k) do n® 1 do art.® 33.° conjugado com a al. g) do n.® do art.? 25.°,

ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.® 75/2013, de 12-9.

Abstiveram-se os senhores Vereadores eleitos pelo PPD/PSD, Dr. Luis Ramalho, Dr. Alberto Neto e Sr.

José Antdnio Silva.
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ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a constar, foi encerrada a reunido quando eram onze horas e cinquenta minutos. Para
constar lavrou-se a presente ata que, depois de devidamente lida e aprovada, sera por mim assinada, José

Amadeu Guedes de Paiva, Chefe da Divisdo Juridica e Recursos Humanos, do Municipio de

Valongo.

/IFaria



