2. PROCESSO ORCAMENTAL
2.3. ANALISE ORCAMENTAL

2.3.1. EXECUCRO DO ORCAMENTO

Relagdo Receitas e Despesas e suas componentes
Anilise grafica da estrutura da execugdo orcamental
Execugao global do Orcamento:

- Taxas de execugdo e desvios orcamentais

- Receita prevista/ cobrada

- Despesa prevista/Compromissos e Pagamentos

- Evolugdo de racios

2.3.2. ESTRUTURA EVOLUTIVA TEMPORAL

Evolugao da Receita

Evolugao das Receitas fiscais

Estrutura evolutiva dos Impostos locais
Evolugao da Despesa



Relagéo Receitas e Despesas e suas componentes

Mapa de Origem e Aplicacéo de Fundos

O quadro a seguir permite apreciar os grandes grupos de receita, que de
forma agrupada servem de cobertura as despesas, por ordem decrescente de

QUADRO N 42

| ORIGEM DE FUNDOS APLICACAO DE FUNDOS
Fundos Municipais
16,57%
(Correntes) B
Pessoal 23,58%
Imposto Unico Circulagdo, o
IMT e Outros 748%
Outras Transferéncias 3,44%
Correntes
Taxas, Venda de Bens e
Servigos e Rendimentos de  12,91%
Propriedade Bens e Servigos 37,71%
Passivos Financeiros 32,63%
Restantes despesas 4,45%
i 0,

[ Outras Receitas correntes  1,44% Encargos Financeiros 6,83%
ImgosFo Municlpal s 18,52% Encargos Financeiros 6,83%
Imoveis e Derrama

Passivos Financeiros 6,72%
Fundos Municipais (Capital)  2,24% -
Investimento +
| Outras Transferéncias 1,61% Transferéncias 19,89%
de Capital
ici 3,19% =
RIS i C Saldo Final 081% |

|

Poupanga Disponivel = (Poupanga Corrente - Amortizagdes)

Nota: No ano 2013 ndo existe poupanca corrente disponivel uma vez que o empréstimo PAEL, segundo as regras da contabilidade orgamental,

foi registado na rubrica da receita de capital Passivos Financeiros. Contudo, o seu produto destinou-se na sua maioria ao pagamento de despesa
corrente, facto que originou que o total anual deste tipo de despesa fosse superior ao da receita corrente.
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ANALISE GRAFICA DA ESTRUTURA DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
FIGURA 27

Estrutura da Receita Total

20,87%
oppasee06% "

7,53%

0,61%
4,01%

27,09%

0,31%

34,03%
B Impostos Directos 27,09%  Venda de Bens e Servigos 7,53%
M Impostos Indirectos 0,76% ™ Outras Receitas Correntes 0,61%
B Taxas Multas e O. Penalidades 0,75% = Transferéncias de Capital 4,01%
[ Rendimentos de Propriedade 4,06% = ReposicGes ndo abatidas nos pagam. 0,31%
% Transferéncias Correntes 20,87%
Estrutura da Despesa Total
3,44%  6,81%
' 0:9%%v,
6,64%
38,45%
10,01%
23,31%
| Pessoal 23,31% g Passivos Financeiros 6,64%
| Aquisicdo de Bens e Servigos 38,45% | Investimento 18,35%
W Transferéncias Correntes 3,44% | Terrenos 0,49%
[] Encargos Financeiros 6,81% | Edificios 7,21%
B Outras Despesas Correntes 0,96% [ ConstrugBes diversas 10,01%
[[] Transferéncias de Capital 2,03% @ Equipamento diverso 0,65%
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EXECUGAO GLOBAL DO ORGCAMENTO

Taxas de execucdo, tendo por base o Orcamento Inicial

QUADRO N° 43

Anos

2013 Média

2010 2011 2012

Rubricas

Receita:
Corrente 71,35% 91,03% | 92,10% | 94,35% 87,21%
Capital | 24,40% 17,21% 13,76% | 87,72% 35,77%
Total 47,47% 50,10% | 60,81% | 92,00% 62,59%
Despesa: ‘
Corrente 85,50% 86,07% 95,51% 94,06% 90,28%
Capital 67,18% 74,03% 98,51% 91,33% 82,76%
o Total 75,68% 81,11% | 96,29% | 93,31% 86,60%

Previsao Final / Execugdo

QUADRO N° 44

e : Ex ao Tax

Descricao Orgamento Final e;uc;a . a~

( Realizado) execucao
Receita:

Corrente 31.718.843,53 € 29.927.887,98 € 94,35% 1.790.955,55 €
Capital 20.726.431,27 € 18.181.164,50 € 87,72% 2.545.266,77 €
Outras 7.441,34 € 146.781,56 €| 1972,52% -139.340,22 €

Total 52.452.716,14 € 48.255.834,04 € 92,00% 4.196.882,10 €
Despesa:
Corrente 39.122.588,59 € 36.797.749,67 € 94,06% 2.324.838,92 €
Capital 14.919.281,47 € 13.626.516,49 € 91,33% 1.292.764,98 €
Total 54.041.870,06 € 50.424.266,16 € 93,31% 3.617.603,90 €
Indicadores
Racios Financeiros
Pessoal 39,28 % AmortizagBes e Juros 7,68 %
Receita Corrente Receitas Totais
Despesa Corrente 122,95 % Receitas Proprias 38,66 %

Receita Corrente Despesa Total

Racios de Expressao das Financas Municipais sobre o Concelho

Desp.c /Pessoal 125,24 € Impostos 141,79 €
Populagdo Residente Populagdo Residente
Investimento 98,58 € Investimento 1.233,68 €

Populagdo Residente Area Municipal

Receita cobrada-habitante
Habitante

Compromissos por pagar
Habitante

20,49 €

529,61 €

Fonte: INE Censos 2011 - Populagdo residente/2011: 93.858
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Receita Prevista/ Cobrada

Receita Corrente

Receita de Capital

o

Descricdo

Impostos Diretos:
Imposto municipal s/ imdveis
Imposto Unico circulagdo
Imposto mun. s/ trans onerosas imdveis
Derrama
Imposto abolidos
Impostos Indiretos:
Loteamentos e obras
Outros imp ind. especif autarq locais
Taxas, Multas e Outras Penalidades
Rendimentos de Propriedade
Transferéncias Correntes:
Fundos
Outras - Estado
Particip comunit. proj. co-financiados
Servigos e fundos auténomos
Venda de Bens e PrestagGes Servicos

Outras Receitas correntes

QUADRO No 45

Receita

Dotagao final
13.779.542,00
9.380.638,00
1.515.246,00
1.616.239,00
1.251.425,00
15.994,00
627.426,00
135.238,00
492.188,00
862.860,00

2.108.894,00
8.962.511,00
7.144.077,00
1.335.528,00
271.994,00
210.912,00,
3.805.801,00
707.623,00

Total da Receita Corrente

30.854.657,00

Transferéncias de Capital:
Fundos
Cooperagdo Técnica e Financeira
Outros -Estado
Particip comunit. proj. co-financiados
Passivos Financeiros
Outras receitas de capital

Total da Receita de Capital

3.893.337,00
2.230.947,00
58.181,00
212.823,00

1.391.386,00
16.492.049,00‘i

Ano 2012 Ano 2013
Desvios Receita

Cobrada % Dotacao final Cobrada
13.520749,21) 1,81% | 14.292.194,74 12.946.715,02| -9,41%
8.860.235,45 -5,55% 10.180.623,74% 8.180.026,08 -19,65%
1.552.453,50| 2,46% 1.591.008,00)  1.993.217,03| 2528%
1.893.434,87| 17,15% 1.535.427,00! 1.630.556,82  6,20%
1.215.762,90| -2,85% | 976.112,00  1.123.434,00, 15,09%
7.862,49| -50,84% 9.024,00 19.481,00| 115,88%
476.510,41| -24,05% 679.288,00, 363.532,20| -46,48%
78.534,22| -41,93% 128.476,00| 60.948,53| -52,56%
397.976,19| -19,14% 550.812,00 302.583,67| -45,07%
594.358,08| -31,12% 782.244,00 357.428,75| -54,31%
1.891.751,99| -10,30% 1.865.266,00 1.938.548,67 3,93%
8.466.349,38| -5,54% 9.960.180,79 9.973.972,65 0,14%
7.144.077,00  0,00% 8.259.551,00 8.259.551,00 0,00%
1.133.172,51| -15,15% 1.553.658,00 1.658.502,68  6,75%
70.113,90| -74,22% 101.660,00 25.501,53| 74,91%
118.985,97 -43,59% 45.311,79| 30.417,44, -32,87%
3.261.578,07| -1430% |  3.906.980,00  3.777.382,26 -3,32%
197.315,09 -72,12% | 232.690,00)  570.308,43  145,09%
28.417.612,23| -7,90% | 31.718.843,53 29.927.887,98| -5,65%
2.804.021,02| -27,98% 2.430.735,00  1.917.268,23| -21,12%
2.230.947,00| 0,00% 1.115.473,00 1.115.473,00| 0,00%
57.402,13) -1,34% 778,00 0,00 ~100,00%
78.085,92| -63,31% 46.209,00 24.276,86|| -47,46%
437.585,97| -68,55% 1.268.275,00 777.518,37 -38,69%
0,00 0,00% | 16.263.896,27  16.263.896,27 0,00%
0,00/ 0,00% 2.031.800,00 0,00/ -100,00%

0,00/

20.385.386,00|

2.804.021,02| -27,98%

Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos

Saldo da geréncia anterior

Total da Receita
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93.865,00
167.648,00‘

51.501.556,00

98.756,99‘

20.726.431,27

18.181.164,50 -12,28%

167.648,00‘1' :

31.488.038,24

-38,86%

7.441,34
1.589.153,92

54.041.870,06

146.781,56
1.589.153,92

49.844.987,96 -7,77%
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Despesa Prevista/Compromissos e Pagamentos

QUADRO N° 46

Dotacdo Orgamental Despesa Diferenga (compr-pago) |
Classificacio Orgénica ; : ‘
Inicial Finap War % | Comprometidal ‘ Paga Walor Uy ‘
01 Assemb.Mun. 44.535,00 44.53500|  0,00% 25.361,30 25.361,30 000 0,00%
01 Pessoal 43.954,00 43.954,00|  0,00% 25.352,25 25.352,25 0,00/  0,00%
02 Aquisigio de bens e servigos 581,00 581,00/  0,00% 9,05 9,05 0,00/  0,00%
Despesa Corrente 44.535,00 44.53500|  0,00% 25.361,30 25.361,30 0,00 0,00%
02 Cém Munic 34.089.990,00|  39.078.053,59 0,15| 37.376.558,78| 36.151.022,54 1.225,536,24 0,03
01 Pessoal 11.628.534,00|  12.225.793,91|  5,14%| 11.737.742,42 11.729.873,41 7.867,01 0,07%
02 Aquisicdo de bens e servigos|  17.574.996,00|  20.440.962,66| 16,31%| 19.704.816,61| 18.795.257,20 909.559,41|  4,62%
03 Juros e outros encargos 2.194.264,00 3.474.085,33|  58,33% 3.435.396,88 3.405.893,27 29.503,61 0,86%
04 Transferéncias correntes 2.134.442,00 2.290.029,70|  7,29% 1.993.275,17 1.734.828,24 258.446,93| 12,97%
06 Outras despesas correntes 557.754,00 647.181,99 16,03% 505.327,70 485.168,42 20.159,28 3,99%
Despesa Corrente 34.089.990,00|  39.078.053,59| 14,63%| 37.376.558,78| 36.151.022,54 1.225.536,24|  3,28%
07 Aquisigdo de bens de capital 3.296.526,00)  10.331.701,86| 213,41% 9.588.595,04 8.932.099,50 656.495,54|  6,85%
08 Transferéncias de capital 992.465,00 1.058.794,61|  6,68% 1.023.528,18 982.429,73 41.098,45|  4,02%
10 Passivos financeiros 3.528.785,00 3.528.785,00/  0,00% 3.350.421,91 3.350.421,91 0,00 0,00%
Despesa de Capital 7.817.776,00] _ 14.919.281,47| 90,84% 13.962.545,13| _ 13.264.951,14 697.593,99 5,00%
41.952.301,00  54.041.870,06 m,m%i 51.364.465,21 | 49.441,334,98
Despesa Corrente 34.134.525,00|  39.122.588,59| 14,61%| 37.401.920,08| 36.176.383,84 1.225.536,24|  3,28%
Despesa de Capital 7.817.776,00)  14.919.281,47| 90,84%| 13.962.545,13|  13.264.951,14 697.593,99|  5,00%
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Evolugdo de Racios

O quadro seguinte permite observar a evolugdio de um conjunto de indicadores de
gestdo que sustentam as analises apresentadas.

QUADRO Ne 47

RACIOS ! 2010 2011 2012 2013 |

Impostos Locais / Receita corrente 47,54% 49,57% 49,29% 45,16%
Transferéncias correntes / Receita corrente 32,52% 30,41% 29,79% 33,84%
Transferéncias de capital / Receita de capital 72,97% 100,00% 100,00% 10,55%
Receita corrente / Receita total 72,84% 80,44% 90,73% 61,66%
Receitas proprias correntes/ Receita corrente 67,48% 69,59% 70,21% 66,16%
Receitas prdprias/ Receita total 49,16% 56,32% 63,70% 40,79%
Fundo municipal corrente/ Receita corrente 25,79% 24,80% 25,14% 28,03%
Fundo municipal de capital/ Receita de capital 23,25% 34,02% 79,56% 6,14%
Fundos municipais/ Receita total 25,10% 26,55% 29,93% 19,61%
Pessoal/ Despesa corrente 42,36% 36,53% 31,78% 31,95%
Encargos financeiros/ Despesa corrente 3,31% 5,79% 6,42% 9,34%
Investimento/ Despesa de capital 88,11% 85,48% 75,02% 67,90%
Passivos financeiros/ Despesa de capital 9,33% 10,68% 18,00% 24,59%
Despesas de funcionamento/ Despesa corrente 93,36% 97,98% 90,51% 85,95%
Despesas de funcionamento/ Despesa total 48,95% 51,26% 66,29% 62,72%
Pessoal/ Aquisicao de Servigos 85,52% 68,86% 61,78% 60,63%
Encargos financeiros/ Servigo da divida 7,92% 9,41% 6,95% 9,55%
Reembolso de capitais/ Servico da divida 92,08% 90,59% 93,05% 90,45%
Servigo da divida/ Receita corrente 8,14% 8,85% 9,03% 12,57%
Servigo da divida/ Despesa total 5,96% 7,15% 8,59% 7,49%
Pessoal/ Receita corrente 48,61% 45,64% 41,00% 39,89%
Despesa corrente/ Receita corrente 114,77% 124,93% 129,02% 124,86%
Receitas proprias/ Despesa total 30,83% 34,80% 40,23% 38,66%
Pessoal/ Populagao residente 151,78 € 136,56 € 122,96 € 125,24 €
Investimento/ Populagdo residente 286,45 € 193,29 € 106,10 € 98,58 €
Impostos/ Populagdo residente 148,44 € 142,57 € 149,23 € 141,79 €
Investimento/ Area municipal 3.675,74€ | 2.573,51€ | 1.327,82€ | 1.233,68 €
Receita cobrada/habitante 425,76 € 372,11 € 331,04 € 509,26 €
Compromissos por pagar/habitante 308,86 € 237,23 € 212,20 € 20,49 €
Nota:
Dados populaggo residente considerados: 2009 - 95.706

2010 - 97.138

2011 - 93.858
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Evolucgdo da Receita

A figura e o quadro seguintes permitem visualizar ndo s6 a evolugdo global das receitas mas também

0 comportamento de cada uma das suas componentes econdmicas correntes e de capital. Na receita

global, quando comparada com o ano anterior, verifica-se um acréscimo de 52,61%, proveniente da
libertagdo do montante do empréstimo no &mbito do PAEL.

Receita

2010

QUADRO No 48

Corrente
Impostos Diretos e Indiretos 14.419.170,39(14.911.213,99|  3,41%| 14.006.259,62| -6,07%)|13.308.110,97| -4,98%
Taxas, Multas O.Penalidades 653.692,06| 686.524,66| 502%| 594.358,08| -13,43%| 357.428,75| -39,86%
Rendimentos de Propriedade 1.911.876,58| 1.843.524,72| -3,58%| 1.891.751,99| 2,62%| 1.938.548,67| 2,47%
Transferéncias Correntes 9.861.433,33| 9.146.089,00| -7,25%| 8.466.349,38| -7,43%| 9.973.972,65| 17,81%
Venda de Bens e Servigos 3.119.726,33| 3.155.697,01 1,15%)| 3.261.578,07| 3,36%| 3.600.616,94| 10,39%
Outras Receitas Correntes 361.953,56| 337.773,75| -6,68%| 197.315,09| -41,58%| 291.519,27| 47,74%
Total 30.327.852,25/30.080.823,13| -0,81%| 28.417.612,23| -5,53%|29.470.197,25 3,70%
Capital
Transferéncia Capital 8.048.935,75| 7.075.539,08| -12,09%| 2.804.021,02| -60,37%| 1.917.268,23| -31,62%
Passivos Financeiros 2.938.882,00 0,00 -100% 0,00 16.263.896,27| 100,00%
Outras Receitas de Capital 42.504,00 0,00 100% 0,00
Total 11.030.321,75| 7.075.539,08| -35,85%| 2.804.021,02| -60,37%)18.181.164,50 | 548,40%
Reposigdes ndo abatidas aos
pagamentos 26.654,15 13.237,97 -50% 98.756,99| 646%| 146.781,56| 48,63%
Total Geral 41.384.828,15 37.169,600,18 -10,18% 31.320.390,24‘ -15,740/0‘47.798.143,31 52,619,

Representacdo grafica da estrutura evolutiva da Receita cobrada

50.000.000 |

FIGURA 28

® Rec. Corrente
™ Rec. Capital
M Rec. Total
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Estrutura evolutiva da Receita Fiscal

Atendendo a sua importéncia, no quadro seguinte observa-se o comportamento da receita fiscal, composta por
impostos locais e taxas, multas e outras penalidades que tem sofrido uma diminuigdo significativa.
QUADRO NP 49

Rec. Fiscals 2010
Impostos Diretos 13.336.401,60| 14.236.131,31| 6,75%| 13.529.749,21| -4,96%| 12.946.715,02| -4,31%
Imposto Mun s/ Imdveis 7.908.018,83 8.404.269,33| 6,28%| 8.860.23545| 5,43% 8.180.026,08| -7,68%
Imp Unico Circulacio 1.252.535,53 1.357.383,10 8% 1.552.453,50| 14,37% 1.993.217,03| 28,39%
Imp Mun Trans Oner Imdveis 2.725.200,29 2.982.961,69| 9,46% 1.893.434,87| -36,53% 1.630.556,82| -13,88%
Derrama 1.399.542,57 1.470.672,42| 5,08% 1.215.762,90| -17,33% 1.123.434,09| -7,59%
Impostos abolidos:

Contribuigdo Autarquica 43.318,47 15.834,77|-63,45% 7.672,49| -51,55% 8.341,96 8,73%
Imp s/ Veiculos 7.762,23 0,00, 100% 0,00 0% 0,00 0%
Imposto Municipal Sisa 23,68 5.010,00| ##### 190,00 -96% 11.139,04| 5762,65%
Impostos Indiretos 1.082.768,79 675.082,68 | -37,65% 476.510,41 | -29,41% 361.395,95| -24,16%
Loteamentos e obras 129.890,28 122.947,83| -5,34% 78.534,22| -36,12% 60.948,53| -22,39%
Ocupagdo da Via Publica 44.042,39 42.519,82| -3,46% 44.235,60| 4,04% 45.560,36 2,99%
Publicidade 109.842,31 112.676,03| 2,58% 113.299,53|  0,55% 111.439,78|  -1,64%
TMDP 91,79 0,56|-99,39% 0,00/ -100% 0,00{ #DIV/0!
TDFTH 2.073,10 720,74|-65,23% 506,01 -29,79% 633,51| 25,20%
Outros 796.828,92 396.217,70| -50,28% 239.935,05| -39,44% 142.813,77| -40,48%

Total Geral

14.419.170,39  14.011.213,98 341%  14.006.259,62 -6,07%  13.308.10,97 -4,.08%

FIGURA 29
15.000.000 _ome RN
10.000.000{ = ————
5000000 _L— .
| n— = Impostos Diretos
e — )
2010 2011 2012 2013 ® Impostos Indiretos

QUADRO N° 50

Rec. Fiscais __ Anos 2010

Penalidades 653.692,06 ~ 686.524,66| 502%| 594.358,08 -13,43%|  357.428,75| -39,86%
Loteamentos e obras 90.791,17 103.355,01|  14% 31.129,58| -69,88% 11.827,90| -62,00%
Ocupagdo da via pablica 14.956,33 11.958,49 | -20,04% 11.826,63| -1,10% 11.264,65|  -4,75%
Caga, uso e porte de arma 187,31 180,39 -3,69% 131,07 -27,34% 105,18| -19,75%
TDFTH 305,15 359,68| 17,87% 80,16| -77,71% 63,66| -20,58%
Taxa p/ emissdo cert registo 116,07 161,00| 38,71% 132,51 -17,70% 296,25| 123,57%
Outras 443.969,52 361.947,76| -18,47% 384.331,23| 6,18% 220.772,07| -42,56%
Juros de mora 45.014,51 50.415,31| 12,00% 37.007,74| -26,59% 57.648,36| 5577%
Coimas penalid. contra orden. 51.052,36 154.317,04(202,27% 129.301,32 -16,21% 54.034,02| -58,21%
Multas e penalidades diversas 7.299,64 3.829,98) -47,53%| 417,84/ -89,09% 1.416,66| 239,04%

FIGURA 30
1.200.000 ¢ -

800.000,l/ e e
wo.oog}n Q
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® Taxas, Multas e Outras Penalidades
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Evolugdo da Despesa

O quadro seguinte demonstra a evolug&o da despesa paga no Ultimo quadriénio.

QUADRO No° 51

Corrente
Pessoal 14.630.710,67| 13.636.02546| -6,80%| 11.341.563,14| -16,83%| 11.755.227,66| 3,65%
Aquis. Bens Servigos 8.756.358,26|  9.403.742,56| 7,39%| 11.762.422,08| 25,08%| 18.795.266,25| 59,79%
Juros e outros encargos 286.603,95 377.546,81| 31,73% 254.112,32| -32,69%| 3.405.893,27|1240,31%
Transf. Correntes 892.762,50 932.518,42| 4,45% 991.682,19 6,34% 1.734.828,24| 74,94%
O. Desp. Correntes 412.812,54 307.481,45| -25,52% 543.571,84| 76,78% 485.168,42| -10,74%
Total 24.979.247,92| 24.657.314,70| -1,29%)| 24.893.351,57 0,96%| 36.176.383,84| 45,33%

Capital
Investimentos 13.004.093,58|  9.727.425,12| -25,20%| 2.205.495,02| -77,33%| 8.932.099,50| 304,99%
Transferéncias de Capital 480.284,49 430.568,88| -10,35% 411.135,72| -4,51% 982.429,73| 138,96%
Passivos Financeiros 2.947.664,63 2.410.525,42| -18,22%| 2.388.901,65| -0,90% 3.350.421,91| 40,25%
Total 16.432.042,70| 12.568.519,42| -23,51%| 5.005.532,39| -60,17% 13.264.951,14| 165,01%

Total Geral

41.411.290,62

37.225.834,12 -10,11%

Representacdo grafica da evolugéio da Despesa
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