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1. INTRODUCAO
1.1. Ambito de Intervencio

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei
n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.2
88/2017, de 27 de julho) define Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) como sendo a area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacio ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizacdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifica uma intervencdo integrada, através de uma Operac¢do de Reabilitacdo Urbana
(ORU) aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana. Dito de outra
forma:

— Adelimitagdo de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) determina a assungao pelo Municipio da
necessidade de congregar, nessa drea, um conjunto de intervenc¢es e investimentos integrados,
assegurando a salvaguarda do patriménio edificado e o desenvolvimento sustentével do respetivo
territorio;

— A esse conjunto articulado de intervencdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitacdo
urbana de uma determinada drea, da-se o nome de Operacio de Reabilitacio Urbana (ORU);

— Acada ARU corresponde uma ORU, que por sua vez é plasmada, para este caso concreto (operacdo
sistematica), num Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), mas poderia também ser
num plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

No atual quadro de degradagdo das dreas urbanas antigas, o desenvolvimento de acées de reabilitacdo
e de regeneracdo urbana constituem uma prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos
objetivos principais estipulados no RIRU e nas orientagdes definidas pelo préprio municipio, os quais
enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles (Art.2 3.2 do RIRU):

“a) Assegurar a reabilitagéo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagdo;

c) Melhorar as condigdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos
espagos ndo edificados;

d) Garantir a protegdo e promover a valorizacdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e
competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espacos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdio urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as agdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execugdo com intervengdes de natureza social e econdmica;

i) Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econémica e sécio-cultural nos tecidos urbanos
existentes;
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J) Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo co!etrw@r/

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social e a
coesdo territorial;

1) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso ds infraestruturas, equipamentos,
servigos e fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungbes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espagos de circulagdo;

p) Promover a criacéio e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;
q) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.”

A alteracdo ao RIRU produzida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio possibilitar aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa primeira fase, a aprovacdo
da delimitagdo da ARU e, numa fase subsequente, a aprovacio da ORU a desenvolver nessa area, tendo
0 municipio trés anos para aprovar a operag¢do de reabilitacdo urbana para a ARU previamente
delimitada e aprovada (através de um PERU, no caso de ORU'’s sistemdticas, como ja referido), prazo
apos o qual caducard a delimitacio.

1.2. Delimitagdo da ARUEAV

A delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Eixo Antigo de Valongo (ARUEAV) foi aprovada, sob
proposta da Camara Municipal, pela Assembleia Municipal em 5 de junho de 2015, tendo sido publicada
em Didrio da Republica (2.2 série, N.2 117) através do Aviso n.2 6826/2015 de 18 de junho.

A drea delimitada para a ARUEAV, com cerca de 43,4 hectares, integra a mancha de edificado mais antigo
da cidade de Valongo, associada a principal ligagdo antiga a cidade do Porto (fig. 1), e teve por base o
conjunto de principios, objetivos e eixos estratégicos de interven¢do sintetizados no Quadro 1, que
referenciam a elaboragdo da presente ORU. Por outro lado, com a aprovagao da delimitagdo da ARUEAV,
entraram em vigor o conjunto beneficios, incentivos e fiscais a reabilitacdo urbana, bem como
penalizacdes, que se sistematizam no Quadro 2.
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Fig. 1. ARUEAV aprovada pela AMV em 5 de junho de 2015
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Fonte: Proposta de delimitagio da Area de Reabilitagdo Urbana do Fixo Antigo de Valongo - Meméria descritiva e justificativa (p.25)

Quadro 1 Quadro sintese dos critérios, objetivos e eixos estratégicos da delimitacio da ARUEAV
FUNDAMENTOS E CRITERIOS DA DELIMITAGAO DA ARUEAV:

— Necessidade de reabilitar, de conservar e de valorizar o patriménio cultural, natural e construido do
nucleo historico da cidade de Valongo, que faz parte da memdria das gentes de Valongo;

— Necessidade de renovar, em termos populacionais, os nucleos histéricos envelhecidos e com sinais
de despovoamento/abandono, garantindo o rejuvenescimento dos nicleos;

— Necessidade de desenvolver uma operagdo concertada de renovacdo das infraestruturas, muitas
obsoletas e em mau estado de conservagdo, para garantir a valorizacdo territorial e um uso mais
sustentavel da agdo humana;

— A urgéncia na definicdo de uma politica de transportes e estacionamento para a cidade de Valongo,
que reduza o trafego de atravessamento, privilegie a circulacdo pedonal e elimine desta forma as
caracteristicas de estrada nacional do eixo de suporte de toda esta drea:

— Arequalificagdo do espago publico, e consequente valorizacdo do valor residual do solo, como forma
de alavancar a reabilitagdo urbana (garantindo a qualidade do espaco publico e adequaco as
funcdes);

— A necessidade de gualificar os equipamentos existentes, e de reforgar a oferta cultural ja conhecida.”

OBJETIVOS PARA A ARUEAV
(em complemento ao disposto no n.2 2 do artigo 332 do RJIRU)

— A implementagdo de estratégias que permitam a reabilitagdo e requalificagdo do Fixo Antigo de
Valongo numa referéncia de qualidade pelo seu ambiente, a qual devera decorrer da valorizacio
sustentada do seu caracter urbano e arquitetdnico singular;

— A defini¢do e o estabelecimento de regras de atuagdo que permitam salvaguardar e valorizar o
patrimonio urbanistico e arquitetonico existente, mediante a sua protecdo material e a defini¢do de
usos e normas adequadas as suas caracteristicas morfoldgicas;

— A definicdo das bases para o langamento e execugdo de intervencées exemplares nos dominios da
construgdo, reabilitagdo e requalificagdo dos edificios e espacos publicos;

— O estabelecimento de estratégias de atuagdo que conduzam a recuperagdo e valorizagdo urbana,
economica e social;
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EIXOS ESTRATEGICOS (Estratégia programatica)
Garantir a qualificacdo — Reducdo da poluicdo sonora;
ambiental numa — Melhoraria da qualidade do ar;
perspetiva  sustentavel, — Promog3o da eficiéncia energética;

nomeadamente, NOs — Promogdo do reforgo dos espacos dedicados ao turismo, cultura e lazer,

seguintes dominios: numa perspetiva de complementaridade;
— Afirmacdo de identidade de Valongo.
Qualificar o  espago — Reabilitagdo e reconversdo do patriménio construido;
publico e o ambiente — Reforcar e modernizacio das infraestruturas;
urbano, nos seguintes — (Re)estruturacdo viaria e criacio de estacionamento;
dominios: — (Re)estruturagdo e articulagdo dos transportes publicos;
— Requalificagdo do espaco publico;

Fonte: Proposta de delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana do Eixo Antigo de Yalongo - Meméria descritiva e justificativa (p.27-29)

Quadro 2 Slntese dos beneﬂuos rncentwos e penallzagoes em wgor com a delrmltagao da ARUEAV

sengao de IM de predlos urbanos obJeto de ac;oes de reabllltat;ao

—5 anos (renovavel por + 5), da conclusio da reabilitacdo (n.2 7 do art.2 712 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF));

— 3 anos, da emissdo da respetiva licenga para obras de reabilitacdo e o inicie das mesmas, (n.2 1 do
art.2 459 do EBF).

Reducdo de 30% ou 20% do IMI do ano correspondente de prédios urbanos que se encontrem

reabilitados e se mantenham em bom estado de conservacdo (n.2 6 ou n.27 do art.2 1122 do CIMI),

pedido até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar 8 cAmara municipal

Isencdo de IMT das aquisi¢Bes de prédios urbanos (ou aquisicdes de fracio auténomas) destinados

a:

— Agdes de reabilitagdo urbanistica - desde que, no prazo de 3 anos a contar da data da aquisicdo, e
o adquirente inicie as respetivas obras (n.2 2 do art.2 452 do EBF).

— Exclusivamente a habitacdo propria e permanente, na primeira transmiss3o onerosa do prédio
reabilitado, quando localizado na ARU (n.2 8 do art.2 71° do EBF).

Isencdo de TMD de empresas com sede em Valongo:

— Cujo objeto social se destine a obras de reabilitagdo urbana e o lucro tributavel resulte da atividade
na ARUEAV;

— Com atividade turistica cujo lucro tributavel resulte da atividade na ARUEAV.

Isencdo_de Taxas urbanisticas municipais:* Relativas ao licenciamento de obras de edificacdo,

alteracdo e ampliagdo nos prédios urbanos objeto de acdes de reabilitacdo na ARUEAV, quando se

efetuam com a preservagdo de fachadas e os correspondentes titulos sejam emitidos até 31 de

dezembro de 2016

Isengdo de IRC de rendimentos de quaquernareza obtidos por fundos de investimento imobilirio
que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que se constituam entre 01.01.2008 e

11 Taxas urbanisticas previstas no Regulamento de Taxas relativas a realizagdo de Operagdes Urbanisticas do Concelho de Valongo
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31.12.2013 e pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a acdes de reabilitacio

realizadas nas dreas de reabilita¢do urbana (n.2 1, art.2 712 do EBF).

Retencdo na fonte a taxa de 10 % de IRS / IRC de:

— Rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento (...), exceto
guando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto aos rendimentos de capitais
ou entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués ao qual os
rendimentos sejam imputaveis, excluindo, {n.2 2, art.2 712 do EBF):

i) As entidades que sejam residentes (...) sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel (...);
ii) As entidades ndo residentes detidas (...) em mais de 25 % por entidades residentes.

—Saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de
participacdo nos fundos de investimento referidos, quando os titulares sejam entidades nio
residentes a que ndo seja aplicavel a isengdo prevista no art.2 27.2 do EBF ou sujeitos passivos de
IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos fora do dmbito de uma
atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento (n.2 3, art.2
712 do EBF).

— As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués (...), quando
sejam inteiramente decorrentes da alienagdo de imdveis situados na ARUEAV, recuperados nos
termos da presente estratégia de reabilitagdo (n.2 5, art.2 712 do EBF).

— Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués
(...),quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de: (n.2 6, art.2 712 do EBF)

i) Iméveis situados na ARUEAV, recuperados nos termos da presente estratégia de reabilitacdo;
i) Imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.2 e
seguintes do NRAU, que sejam objeto de agées de reabilitacio.

A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respetivo valor ndo exceder 20 %

do valor global da prestacdo de servicos.

Deducdo a coleta < 500€, em sede de IRS de 30 % dos encargos suportados pelo proprietario

relacionados com a reabilitacdo de: (n.2 4, art.2 712 do EBF):

i) Imoveis, localizados na ARU e recuperados nos termos da presente estratégia de reabilitagdo;

ii) Imoveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.2
e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.2 6/2006, de
27 de Fevereiro, na sua atual redacdo, que sejam objeto de a¢des de reabilitagdo.

Taxa reduzida de IVA em:

— Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida no RIRU, realizadas em iméveis ou em
espacos publicos localizados em ARU (...).

= Empreitadas de beneficiacdo, remodelagéo, renovagdo, restauro, reparacdo ou conservagio de
imoveis ou partes auténomas destes afetos a habitagdo, com excec3o dos trabalhos de limpeza, de
manutencdo dos espagos verdes e das empreitadas sobre bens iméveis que abranjam a totalidade
ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe
ou instalacdes similares.

PENALIZAGOES
Triplo da taxa de IMI em Prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao

seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a

seguranga de pessoas e bens
Fonte: Proposta de delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana do Eixo Antigo de Valongo - Meméria descritiva e justificativa (p.27-29)

Relativamente ao tipo de ORU a realizar, de acordo com a proposta de delimitagio da ARUEAV aprovada,
esta traduzir-se-a numa ORU sistematica, conforme disposto no n.23 do Art.2 8 do RIRU, e sera
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desenvolvida através de instrumento préprio, sem recurso a plano de pormenor, conforme dis 0 nos

Art.216%e Art.2 172 do RIRU. ,§

1.3. Metodologia Geral
A metodologia deste trabalho compreende as seguintes 3 fases.

Na 1.2 Fase, de Levantamento fisico, funcional e socioecondmico da ARUEAV, faz-se uma analise do
conjunto de elementos documentais e cartograficos disponiveis, num processo de reconhecimento do
territdrio, com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sélido e pormenorizado das dinamicas
especificas da area. Esta fase compreende:

— Caracterizagdo do territério do ponto de vista fisico, ambiental e socioecondmico;
— Caracterizagdo urbanistica, nomeadamente:

- Aanilise do edificado (exterior) em péssimo, mau e razoavel estado de conservacdo quanto ao
uso dominante, n? de pisos e valor patrimonial/ histdrico ou arquiteténico (do todo ou das
partes, identificando-as no ultimo caso);

- Aanalise do espago publico, ao nivel do estado de conservagio, da funcionalidade e dos aspetos
relacionados com a mobilidade;

— Andlise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial em vigor, em elaboracdo
ou revisdo, com impacto na area de intervencdo e que se revelem importantes para a delimitacdo
das ARU e posterior definigdo da estratégia a desenvolver.

A 2.2 Fase, de Diagndstico e Estratégia para a ARUEAV, compreende:

- Aelaboragdo de um diagnostico sob a dtica urbanistica e socioecondmica, permitindo a sustentagdo
de orienta¢Bes estratégicas para a sua regeneracdo e valorizagdo;

~ Adefinicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo territorial, harmonizado com
a sua envolvente, que promova o seu desenvolvimento de forma socioeconomicamente equilibrada
e ambientalmente sustentavel.

A 3.2 Fase, de Proposta da ORU/Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana (PERU), deve:

— Apresentar as opgdes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da drea de reabilitacdo urbana,
compativeis com as opg¢des de desenvolvimento do municipio;

- Estabelecer o prazo de execugdo da opera¢do de reabilitacdo urbana;

— Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucdo da operacio de
reabilitacdo urbana;

- Estabelecer o programa da operagdo de reabilitacdo urbana, identificando as agdes estruturantes
de reabilitagdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios,
as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, e
as atividades econdmicas;
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— Determinar o modelo de gestdo da drea de reabilitagdo urbana e de execugdo da respetiva operacdo
de reabilitacdo urbana;

— Apresentar um quadro de apoios e incentivos as agbes de reabilitacdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos e indicar solugdes de financiamento das agdes de
reabilitacdo;

— Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as a¢des de iniciativa publica,
necessarias ao desenvolvimento da cperagdo;

- Definir o programa de financiamento da operagdo de reabilitacdo urbana, o qual deve incluir uma
estimativa dos custos totais da execugdo da operagdo e a identificaciio das potenciais fontes de
financiamento;

- ldentificar, caso ndo seja 0 municipio a assumir diretamente as fun¢des de entidade gestora da 4rea
de reabilitagdo urbana, quais os poderes que s3o delegados na entidade gestora, juntando copia do
ato de delegagdo praticado pelo respetivo érgdo delegante, bem como, quando as funcdes de
entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitagdo urbana, quais os poderes que
ndo se presumem delegados;

- Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragdo, revisdo ou alteragdo de plano de pormenor
de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.

Optou-se neste relatério por integrar desde ja a 22 fase, compreendendo o diagndstico da 4rea sob a
Otica urbanistica e socioecondmica e a definicdo de orientagdes estratégicas de desenvolvimento, com
vista a fixagdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), a apresentar na fase 3.
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2. AREA EM ESTUDO

Nesta fase do projeto pretende-se tomar conhecimento da ARUEAV, entendido nas suas diversas
componentes: fisica, ambiental, urbanistica e socioecondmica.

Para esse efeito, e para além do trabalho de levantamento fisico local e da recolha e tratamento de
dados especificos, sdo utilizados como fonte de informacdo diversos documentos que, ao longo do
tempo, tém vindo a debrugar-se de alguma forma sobre a drea em questdo, informag3o essa que é aqui
sintetizada nos aspetos mais relevantes para a elaboracido da ORU. Sdo esses documentos o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), o Plano de Ag3o de Regeneragdo Urbana (PARU), o
Plano de Mobilidade Sustentdvel (PMUS) e o Plano de Pormenor do Eixo Antigo de Valongo (PPEAV).

2.1. Enquadramento territorial®

O concelho de Valongo integra o nucleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP), constituido
pelos municipios da Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, apresentando
multiplas dependéncias funcionais metropolitanas, sobretudo em relacdo ao Porto, mas também
beneficiando da coordenagdo e da promocdo dos recursos e dindmicas socioecondmicas destes
municipios. Internamente, o0 modelo de povoamento esta concentrado em torno de trés cidades de
forte peso demografico e elevado perfil residencial — Valongo, Ermesinde e Alfena, esta Ultima que
constitui uma drea de expansdo do eixo logistico Leixes-Aeroporto.

Do ponto de vista demografico, o concelho de Valongo contribuiu fortemente para o crescimento
populacional da AMP, com uma variagdo positiva de 21% desde 1991 e aumentos populacionais
progressivos registados em todos os periodos censitarios, que demonstram a atratividade de Valongo
para afixacdo de residentes, fruto da sua inser¢do na AMP e da disponibilidade de acessibilidades viarias
e ferroviarias que permitem uma ligagdo rapida a importantes infraestruturas produtivas, como o
Aeroporto S& Carneiro ou o Porto de Leix3es, bem como as principais centralidades metropolitanas,
especialmente a cidade do Porto. Consequentemente, o parque edificado tem vindo a registar
significativos aumentos, quer ao nivel do ndmero de edificios, quer do nimero de alojamentos. No
entanto, o perfil marcadamente residencial resulta também num quadro de relativa desvalorizacdo do
espaco publico e de escassez de servigos e equipamentos de apoio, com um territério fragmentado do
ponto de vista do tecido urbano, onde indices de densificacdo elevados coexistem com vazios urbanos
expectantes ou sdo mesmo criados em areas periféricas, como é o caso dos empreendimentos de
habitagdo social.

Fazendo um resumo do quadro relativo a demografia, verifica-se que a populagdo do concelho de
Valongo é marcadamente jovem e em idade ativa (28% e 44% da populacdo residente em 2011,
respetivamente), mas com tendéncia de agravamento dos indices de dependéncia e dos ritmos de
envelhecimento, sendo o concelho a nivel sub-regional com o maior aumento relativo de idosos (48%

> Com base em PARU, pp.4 e seguintes.
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de 2001 para 2011, enquanto a populagdo total aumentou 9%). Os niveis de qualificacdo da populagdo
sdo baixos, evidenciando-se debilidades relativas nos indices de qualificacdo da populacdo residente,
por confrontagdo com as dreas mais qualificadas da AMP, muito embora se tenha registado no ultimo
periodo censitario uma redugédo do n? de analfabetos e um aumento da populagdo com ensino superior,
acima dos valores da AMP e do pais.

Entre 2001 e 2011, a cidade de Valongo registou um aumento populacional de 28% (face aos 9% do
concelho), concentrando atualmente 25% da populacdo do concelho. Em linha com o restante territério
concelhio, a freguesia e cidade verificou na Ultima década um aumento relativo da populac3o idosa,
representando em 2011, 10% da populacdo total.

A populagdo residente na cidade continua ainda a ter uma baixa escolaridade, o que se reflete no
modelo de desenvolvimento local, que apresenta ainda problemas ao nivel do desemprego, associado
ao crescimento do endividamento das familias e ao aumento das situacdes de caréncia econdmica e de
vulnerabilidade social. Relativamente ao parque edificado, a cidade de Valongo registou um aumento
do ndmero de edificios da ordem dos 18% no ultimo periodo censitario, sendo no entanto de destacar
que a cidade concentra 39% dos alojamentos vagos e 18% do edificado degradado da totalidade do
concelho.

Do ponto de vista da economia, 0 modelo econdmico do concelho esta fortemente integrado com os
concelhos vizinhos dada a sua posigdo no nicleo central da AMP, sendo ainda marcado pelas condic&es
de acessibilidade rodo e ferroviaria de que disp&e e que Ihe permitem uma ligagdo rapida a importantes
infraestruturas produtivas, como o Aeroporto Sa Carneiro ou o Porto de Leixdes, bem como as principais
centralidades metropolitanas, especialmente a cidade do Porto. A estrutura empresarial concelhia
reflete o seu cardter predominantemente residencial, centrando-se nas atividades comerciais e de
servigos, com o setor tercidrio a empregar 71% da populacdo, sendo que 21% trabalha no comércio. O
contexto econdmico é ainda marcado por uma taxa de desemprego elevada (17%, de acordo com os
dados de 2011), e por uma populagdo com niveis de qualificacdo baixos.

Na freguesia de Valongo, o comércio por grosso e a retalho ocupava em 2013 cerca de 31% das
empresas existentes, 34% do volume de negdcios registado e 24% do total de postos de trabalho, sendo
0 comércio de veiculos automdveis, o comércio grossista de produtos alimentares e o comércio a
retalho indiferenciado as atividades que mais se destacavam. No que respeita aos servicos, sobressaem
a restauracdo e estabelecimentos de bebidas, os servigos administrativos e os servigos pessoais, que
conjuntamente com outras ofertas de servigos especializados representavam um volume de emprego
consideravel a nivel local (cerca de 44% do total). Por outro lado, a indUstria transformadora, com cerca
de 10% do total de empresas em atividade, e gerando cerca de 40% do volume de negdcios do concelho,
assim como 21% do emprego, assume uma importancia relevante, sendo de destacar a existéncia de
algumas empresas de referéncia em setores diversificados, como sejam a fabricag3o de outros produtos
quimicos, a fabricagdo de produtos de padaria, a fabricagdo de elementos de construcdo metalica e a
fabricacdo de Joalharia e Ourivesaria, entre outros. Finalmente, o setor da Constru¢3o merece também
algum destaque, ja que envolve 11% das empresas em atividade, cerca de 5% da faturacdo total do
concelho e 10% do emprego.

Em termos de mobilidade, o concelho apresenta, segundo dados de 2011, 56 mil viagens diarias casa-
trabalho/ escola, das quais apenas cerca de 52% sdo internas, o que demonstra uma forte dependéncia
dos residentes do emprego externo localizado nos concelhos vizinhos. Na maobilidade intraconcelhia,
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verifica-se que 37% das deslocagdes pendulares se estabelecem no interior da freguesia, valc&%ci‘
a dimensdo, importancia e autonomia relativa de cada freguesia-cidade, o que explica que os
movimentos para outras freguesias do concelho sejam irrisérios (apenas 15%).2

2.2. Evolugdo Histdrica *

A denominacdo de “Eixo Antigo” prende-se com o facto de se tratar, segundo documentos oficiais, da
area mais antiga da cidade, a partir da qual se fixou e desenvolveu o aglomerado populacional, sendo
ainda hoje marcada pelo nimero significativo de edificios anteriores a 1919 (gréafico 1). Pensa-se que o
nucleo urbano mais antigo de Valongo se localizou junto da encosta nordeste da Serra de Santa Justa,
0 que se depreende pela tradigdo de mineragdo existente e pela existéncia da principal ligac3o viaria a

cidade do Porto, a EN15.

Mais recentemente, o processo migratorio das populages para os centros urbanos litorais veio

transformar o caracter da cidade. A forte urbanizagdo como resposta a procura de nova habitacdo

traduziu-se num processo de transformagdo com uma densificacdo excessiva, descaracterizando a sua
identidade e resultando na criacdo de “dreas-dormitério” do Porto.

Grafico 1  Edificado por época de construgdo, 2011
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Fonte: PARU de Valongo (p.51)

De acordo com a analise comparativa que consta na Planta da Evolugdo Urbana do relatério da proposta
do plano de pormenor do Eixo Antigo de Valongo é possivel verificar o seguinte:

* PMUS, pp. 14 e seguintes.
“ PPEAV, Relatorio, pp 9-11.
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— “Antes de 1974 é notdria a relago direta da mancha construida com a EN15 e a Serra de Santa
Justa, apesar de comegarem a aparecer alguns bairros de moradias unifamiliares mais afastados;

— Entre 1974 e 1988, além da continuidade na colmatagdo dos bairros residenciais referidos
anteriormente, verifica-se a implantagdo na proximidade do “Eixo Antigo” de alguns equipamentos
importantes: novo Edificio dos Bombeiros, Escola Preparatdria, Vallis-Longus, Edificio da Cdmara. £
neste periodo que comegam a aparecer os primeiros blocos multifamiliares e bairros sociais com
este modelo tipoldgico;

— Operiodo de “1988 a 1995 corresponde ao periodo onde é mais evidente a densificagéo habitacional
da cidade, com a colmatagdo quase definitiva dos bairros existentes e ocupagdo de outros territdrios
para habitacdo e instalagdo de servigos e novas tipologias comerciais (Feira Nova);

— O periodo apds 1995 reflete a aplicag@o de novas regras de ocupagdo do territério (PDM) e coincide
com a implementacdo em definitivo do “Bloco” multifamilar isolado. Paralelamente, a ocupagdo do
territorio é cada vez mais extensiva e periférica;

— Ao nivel de acessibilidades, desde de 1974 até a presente data, € pouco significativa a modernizagio
da estrutura vidria, apenas se incluindo neste dmbito a abertura de alguns arruamentos
estruturantes e o aparecimento da autoestrada, a qual veio induzir novas cargas fruto da
“aproximagdo” ao Porto, medida em tempo de deslocagdo.”

Fig. 2. Evolugdo Urbana — Edificado

i{-‘p ar\%‘;{‘cﬂﬁ\

Fonte: PPEAV, Andlise/Diagndstico — Vertente Fisico-funcional GTLV 2003/4
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2.3. Antecedentes urbanisticos °

wris

A ARUEAV constitui um territorio de matriz organica ao gual foram sendo justapostos elementos
planeados, como € o caso da EN15, condicionada por disposigdes legais quanto a perfis longitudinais e
transversais desde que era Estrada Real, ou ainda de outros fragmentos representados nos sucessivos
Planos que foram elaborados (embora nem sempre executados) para a area em quest3o.

O primeiro estudo (plano) identificado para o local corresponde ao “Anteplano de Urbanizagéo da Vila
de Valongo”, de 1956, objeto de revisdo em 1961 (figuras 3 a 6), da autoria dos arquitetos David Moreira
da Silva e Maria José Moreira da Silva. Este plano propunha o desenho para a ocupagdo da drea das
atuais avenidas 5 de Outubro e 25 de Abril, em dire¢do ao Calvério e a Suzdo, parte da Avenida Oliveira
Zina, entre a igreja matriz e o cemitério e a estrada nacional, bem como para a zona do Calvério, ao que
se acrescentava a proposta de dois eixos paralelos a EN 15, a norte e a sul do tramo das ruas do Padrio
e de Alves Saldanha. O eixo a norte, de importancia local, enquanto o eixo a sul, a construir em viaduto
sobre o rio Simdo, seria elemento essencial da rede vidria (ver mapa “Condi¢®es naturais do terreno e
esquema rodoviario”), devendo ser dedicado “exclusivamente ao trafego pesado de passagem” e
substituir o eixo antigo, “dadas as suas acanhadas propor¢des, caracteristicas e dupla funcdo, urbana e

de longo curso” (Anteplano de 1956).

Fig. 3.

Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Valongo, Planta de Trabalho, 1956.

Fonte: Arquitetos Maria José Moreira da Silva e David Moreira da Silva, Arquivo da DGOTDU, in PARU de Valongo (p.16)

° Com base em PARU, pp 15 e seguintes.
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Fig. 4. Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Valongo, Condi¢des naturais do terrenc e
esquema rodovidrio, 1956.

Fonte: Arg. Maria José Moreira da Silva e David Moreira da Silva, Arquivo da DGOTDU, in PARU de Valongo (p.17)

Fig. 5. Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Valongo, Planta — Densidades habitacionais,
1956.

Fonte: Arg. Maria José Moreira da Silva e David Moreira da Silva, Arquivo da DGOTDU, in PARU de Valongo (p.17)
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Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Valongo, Revisdo, 1961. < %
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Fig. 6.

Fonte: Arg. Maria José Moreira da Silva e David Moreira da Silva, Arquivo da DGOTDU, in PARU de Valongo (p.17)

Por sua vez, o plano de “Ampliacdo para Poente da Urbanizacdo de Valongo”, de 1969, dos arquitetos
Manuel D'Avila e Domingos Fernandes (figura 7), pouco mais pouco mais abarcava do gue a area que
agora integra a ARUEAV.

Fig. 7. Ampliagdo para Poente da Urbanizagdo de Valongo, Ocupagéo Atual do Solo, 1969.

Fonte: Arq. Manuel D’Avila e Domingos Fernandes, Arquivo da DGOTDU, in PARU de Valongo (p.17)
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Mais recentemente, a area da ARU foi alvo de um estudo detalhado no dmbito da elaboracio do Plano
de Pormenor de Eixo Antigo de Valongo, plano elaborado ao abrigo do Programa de Recuperagdo de
Areas Urbanas Degradadas (PRAUD).

Relativamente a proposta de PPEAV, importa referir que o modelo urbano proposto estava muito
dependente do atravessamento da area por um tramo da extensdo da rede de metro (prevista a data),
gue ndo se veio a concretizar. Este serad provavelmente a principal razdo para que este plano nio tenha
avancado para aprovagdo, ja que, com excec¢do da execugdo do tramo da rede de metro, 0s seus
objetivos sdo em tudo semelhantes aos previstos para a ARUEAV, a saber:

“Potenciar o cardcter de centro historico e de memdria da cidade do Eixo Antigo de Valongo,
promovendo a salvaguarda dos valores patrimoniais e identitdrios”;

— "Reforcar o papel de centro de comércio e de vivéncia social do Eixo Antigo de Valongo, através da
reabilitacéio do edificado e da requalificacéio dos espacos de uso coletivo”;

— "Reforgar a articulagéo do Eixo Antigo de Valongo com a Cidade, através do reordenamento das
zonas envolventes e do estabelecimento de uma rede de espacos de utilizacdo coletiva
estruturadores do conjunto urbano”;

— "Potenciar a regeneragdo do tecido urbano envolvente, aproveitando os efeitos multiplicativos e a
exemplaridade das intervengées na drea do Plano”.

Fonte: Proposta de plano, PPEAV (2005)

2.4. Anadlise Socioeconémica

A andlise socioeconémica desenvolvida baseou-se na informagdo estatistica disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011, bem como na informagdo ja sintetizada
pelos documentos anteriormente referidos.

Em termos populacionais, e tal como referido anteriormente, o concelho de Valongo apresenta uma
variagdo populacional positiva de 21% desde 1591 até 2011, com aumentos populacionais progressivos
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registados em todos os periodos censitarios. No entanto, na ARU verificou-se uma regragsao
demografica, com uma diminuigdo de cerca de 13,3% da populagdo residente entre 2001 e 2011
(passando de 2738 para 2374 habitantes).?

Gréfico 2 Populagdo residente por estrutura etdria, 2011

100% -
90% -+

80%
70% |

60%
50% |-
40%
30%

20%
10%

Portugal R.Norte Concelho Cidade ARU Eixo Antigo Valongo

Populagdo Residente Jovem (0-24 anos)  ® Populagdo Residente Adulta (25-64 anos) ® Populagio Residente Idosa (=> 65 anas)

Fonte: Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana de Valongo (p.23)

Dentro da ARU, a percentagem de populagdo idosa (22%) é bastante superior & da cidade (10%) e
concelho (13%), como é demonstrado no gréfico 1, sendo o nimero de residentes com 65 ou mais anos
(525) semelhante ao dos residentes até aos 24 anos (533).7

Em termos de niveis de qualificagdo da populagdo, a ARU apresenta um quadro ligeiramente mais
favoravel do que o concelho, com um ligeiro aumento da populagio com o ensino superior e uma
diminuigdo da populagdo com apenas o ensino basico.

= PARU, pp. 23 e seguintes.

7 1dem.
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Grafico 3 Populagdo residente por nivel de escolaridade completo, 2011
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® Ensino Basico: 12, 22 e 32 Ciclo ® Ensino Secundario

M Ensino Pds-Secundario B Ensino Superior

Fonte: PARU de Valongo (p.52)

Por sua vez, é na area da ARU onde se concentram as atividades econdmicas e civicas mais
representativas (comércio, servigos publicos, servigos administrativos, escolas, equipamentos de salide
e de desporto, etc.). De facto, em termos empresariais, a ARU "Eixo Antigo de Valongo" representa cerca
de 20% das empresas da freguesia de Valongo, 11% do volume de negdcio total e 12% do total do
emprego (Figura 12 e 13). Nesta drea predominam as empresas ligadas ao comércio e servicos, sendo
de salientar o comércio a retalho de outros produtos em estabelecimentos especializados, o comércio
por grosso e a retalho de bens alimentares e o comércio de bens culturais e recreativos. Ao nivel dos
servigos, destacam-se os estabelecimentos de restauragdo e bebidas, as atividades imobiliarias, as
atividades de emprego, os servicos de salide e apoio social e 0s servicos pessoais, entre outros. Existem
também algumas empresas ligadas a construgdo civil, bem como unidades industriais em diversos
setores, sendo necessario fazer uma especial referéncia a existéncia de 10 unidades industriais ligadas
a fabricagdo de produtos de padaria e outros a base de farinha, que representam 36% deste setor na
freguesia de Valongo, e que se deve a concentragdo, no Eixo Antigo de Valongo, de padarias e
biscoitarias, que representam uma forte tradicdo e um relevante fator de diferenciacio e de
especializacdo.
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Fig. 9. Empregados por empresa em 2013-2014
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Fonte: CEGOT.UP in PARU de Valongo (p. 29)

Por fim, interessa ainda salientar que o tecido empresarial instalado na ARU apresenta uma antiguidade
relevante (53% das empresas existem ha mais de 10 anos), sendo que as que foram criadas hd menos
de 5 anos representam apenas 24% do total, elementos que em conjunto revelam a envelhecida oferta

existente e indiciam uma fraca dinamica empresarial nesta area da cidade.

Este facto é reconhecido por alguns agentes empresariais locais, que destacaram ainda a atual
debilidade do setor comercial, apontando como causas a existéncia no concelho de muitas grandes
superficies, o que tem contribuido para o encerramento do comércio de proximidade, e ainda o facto
da proximidade a cidade do Porto levar os consumidores a procurar este centro em detrimento do
comercio local, bem como o cardcter de atravessamento da ARU, com poucas condicBes para

estacionamento e realizagdo de compras.
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2.5. Andlise Urbanistica

A caracterizagdo do edificado da ARU foi realizada por rua, de modo a fornecer uma leitura dos alcados
gue conformam o espago-publico rua, uma vez que é esse espago-rua que é percecionado pelas pessoas
enquanto espacgo de vivéncia ou apenas de passagem.

De salientar que todos os edificios foram caracterizados pelo atributo dominante nesse edificio, bem
como, que os edificios de gaveto foram caracterizados apenas na rua da fachada principal do edificio
em causa.

A caracterizagdo do parque edificado e respetiva andlise é traduzida graficamente nas plantas que
acompanham este relatdrio, as quais refletem: estado de conservagdo; nimero de pisos; valor
patrimonial/cultural; uso do r/chio; uso dominante dos restantes pisos.

A caracterizagdo do espago publico incide sobre trés temas, refletidos nas respetivas plantas de

acompanhamento, nomeadamente, estado de conservagdo, desadequacao funcional e mobilidade.

7 Quadro 3 Critérios de andlise (levantamento fisico)
co Temmas o Nivels T DestiigEo ; A :Sab R
Edificado
Miits Quando ndo apresenta patologias visiveis incluindo, por norma, os
i edificios de construgdo, reconstrugdo ou reabilitagio recente,
Estado de salientando, portanto, a exceléncia da intervenco.
conservagao Quando apresentam patologias passiveis de eliminagdo com
() Razodvel intervengdo ligeira, nomeadamente através de obras de
(resultante conservacgao. _
apenas da Quando apresentam patologias graves que carecem de
observagdo i intervencao profunda, nomeadamente através de obras de
exterior do reabilitacdo, de reconstrugdo ou de restauro, no caso de edificios
edificio) patrimoniais ou de qualidade.
s sTra/iihia Quando apresentam problemas estruturais que poderdo motivar
ou j& motivam ruina e que carecem de intervencdo urgente.
T — Quantificado pelo n.2 de pavimentos sobrepostos, acima da cota de soleira,
—— convencionando-se o correspondente a porta principal de entrada no edificio, nas
P situacBes de servico por mais de um arruamento a cotas diferentes
Valor No caso de edificios classificados, bem como todos os edificios de
SATIrBnTEL Patrimonial exceléncia que se entenda reunirem condi¢Bes para poderem vir
imo s ; :
pcultural 2) a ser classificados, ainda que apenas de valor concelhio.
: s Quando estamos perante edificios inventariados ou que face a sua
(importancia ; ; : P jin i
sttt Qualidade singularidade, valor histérico-cultural ou arquiteténico, os
P o mesmos tém por si 56 valor, destacando-se do conjunto.
Biil 3 Quando estamos perante edificios de arquitetura popular,
abrangéncia Nucleos : ? it
i formando um conjunto coerente e harmonioso, mas que nio tém
local) edificados e 3 #
um valor individual /de destague quando vistos isoladamente.
Habitacdo - L ) . -
o Distingue-se o do piso térreo (confinante e, muitas vezes, extensio
Usos Comeércio / s . ;
Servicos do espago publico) do uso dominante dos restantes pisos
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Temas _ Niveis Descrigdo
Equipamentos ) -
de utilizagdo ’
coletiva #
Industria ou -
armazenagem
Arrumo ou /
garagem
Em construcdo
Devolutos
Espaco publico
Bom o 2
Estado de e Que resultam apenas das condigdes fisicas de conservacdo dos
conservacao materiais.
Mau
Vivéncia Ndo utilizacdo
Devido a transito, degradacdo do edificado envolvente,
Inseguranca . 3 el e
pavimentos, iluminagdo deficiente, entre outros.
Desadequaca Obstaculos, desadequacdo, desarticulagdo de materiais,
o funcional Wse /Hipslagh f:iegrada.géo/irreguIaridades no pavim_en’fg, exiguidad? dc? espago,
(como insalubridade, desconforto climatico, caréncia de
objetivo de vegetagdo/arborizacgdo, por exemplo.
identificar os  Acessibilidades Impossibilidade de passagem acessivel, caréncia de passadeiras
pontos Constrangimen
fracos/ tos viarios :
debilidades)  Estacionament Caréncia, formal desadequado, informal desadequado, n3o
0 otimizado/falta de marcacdes
oklligh Localizagdo, tipo, caréncia, degradagdo, desconforto
urbano
Tr;g;;l)i(z;te Trajetos, paragens
Mobilidade
Mobilidade suave
Transito Sentidos / condicionamentos
Estacmcr)lament ericeigl

Notas:

I N3o correspondem aos niveis de conservacio da Portaria n® 1192-B/2006, de 3 de Novembro.

2.5.1. Parque edificado

No que respeita ao estado de conservagdo (exterior) do edificado o panorama geral resultante do
levantamento de campo realizado é relativamente positivo. Como se pode verificar na figura seguinte,
a grande maioria dos edificios apresenta um estado de conservagdo razodvel, sendo muito poucos o0s
casos em mau estado de conservagdo ou mesmo ruina, mas também os edificios em bom ou muito bom
estado de conservacgao.
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No entanto, os dados por subsecgdo estatistica do INE direta e indiretamente associados a esta matéria,
indicam-nos um panorama menos positivo, como se demonstra na figura 2. De acordo com os critérios
do INE, a maior parte do edificado encontra-se degradado, sendo de 36% a proporcdo dos edificios
dentro da ARU com necessidades de reparagdo e muito degradas (grafico 2).

5
L7 SLimite da ARUEAV (aprovada peta AMV em 05.06.2015) 523
I 5o / Muso Bom R

=) Razovel PN

— b2

N Pessino / Ruina i - A
T T ’a‘l L A ITY

Fonte: l_eva—r;tamento de campo.elaborado (2017)

Grafico 4 Estado de conservagdo do edificado, 2011

Portugal R.Norte Concelho Cidade ARU Eixo Antigo Valongo

uSem necessidade de reparacdo ® Com necessidade de Reparacdo e muito degradados

Fonte: Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana de Valongo (p.51)
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F|g 11. Edificios degradados por subsecgdo estatistica, 2011
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Fonte: INE (2011), CEGOT UP in PARU de Valongo (extrato fig.17, p. 25]

Fig. 12. Edificios por tipo de material construgao por subsecgdo estatistica, 2011

PRy ¢
I Oomina estruturas de hetdo armado B Domina estruturas de alvenaria com placa
B Domina estruluras de betdo armado ou alvenaria c/ plac Bl Domina estruturas alvenaria sem placa
N et LY
Fonte: INE (2011), CEGOT.UP in PARU de Valongo (extrato fig.18, p.25)

Fig. 13. Edificios por epoca de construgdo na cidade, em 2011

B Domina edificios construldos antes de 1919 I8 Domina edificios consl.rmdus de 1971 a 1980
B Domina odificios construidos de 1819 a 1945 Ml Domina edificios construldos de 1991 a 2011
Domina edificios construldos de 1946 a 1970

o/ v
Fonte: INE (2011), CEGOT.UP in PARU de Valongo (extrato fig.19, p.26)
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Relativamente ao nimero de pisos verifica-se uma grande homogeneidade na ARU, em consonancia
com a predominante do concelho. Na generalidade dominam os 2 pisos elevados, seguido dos edificios
com 1 piso, em muitos casos dependentes dos anteriores. Os edificios com 3 pisos tem pouca express3o
e apenas existem 3 edificios com 4 ou mais pisos dentro da 4rea de intervencao.

Fig. 14. Nimero de pisos

o |, T . ~ 8 - v
£ Limite da ARUEAV (aprovada pela AMV sm 05.06 2015) 5
N de pisos
. 5 Pisos
I 4 Pisos
I 3 pisos
] 2 Pises
C1pise

i “

-Fonte: Levantamento de campo eiéborado (2017)

Relativamente ao valor patrimonial, o edificado categorizado como “patrimonial” corresponde aos dois
imoveis classificados dentro da ARUEAV, nomeadamente, o Cruzeiro de Valongo/Cruzeiro do Senhor do
Padrdo (Monumento Nacional — Decreto 16-06-1910, DG 136, de 23-06-1910) e a Casa do Anjo de Sdo
Miguel (Imdvel de Interesse Publico — Decreto 29/84, DR 145, de 25-06-1984), este Gltimo num estado
de degradagdo preocupante.

0O edificado categorizado como de “qualidade” foi identificado com base nos imdveis inventariados no
PDMV — Plano Diretor Municipal de Valongo, a saber:

— O Cineteatro Oliveira Zina/Cineteatro de Valongo e antigo Quartel dos Bombeiros;

— Algreja Matriz de Valongo;

— A Capela do Senhor dos Passos;

— AcEscola Conde de Ferreira;

— ACasa dos Nova e Capela de Sdo Bruno/Museu Municipal e Arquivo Histérico de Valongo;
— A Capela de Nossa Senhora dos Chéos;

— A Antiga Escola Primaria 1.2 de Maio.

A estes imoveis inventariados juntou-se ainda a capela de Nossa Senhora da Luz, que pelo seu valor
cultural merece destaque no contexto da ARU.
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urbanos com distintos padrBes morfotipoldgicos, escalas e modelos urbanisticos, que import
referenciar.

Paralelamente, mais do que a existéncia de edificios isolados de destaque, distinguem-se varios m}claﬁ

Fig. 15. Valor patrimonial/cultural do edificado

-
apea=s”

Lree i Limito da (ap pols AMV em 06.06.2015)

 Imévals Nucleos edificados

I P strimonal (classiicados) 0 “Traticonal urbano reguiar”
R 00 quataade | 0 y 0 ubano meguiar
[ Oe acompanhamento [— P

Fonte: Levantamento de campo elaborado (2017)

Um primeiro nucleo, estruturado pela EN15 (Rua Alves Saldanha/Rua do Padrao), entre a Rua Joaquim
Margues dos Santos e a Rua do Norte, que se denominou de “tradicional urbano regular”, apresenta
uma malha constituida por quarteirdes de matriz tradicional, com edificios de um ou dois pisos, alguns
dos quais (ao longo da frente sul) ainda na correspondéncia a antigas soleiras sobreelevadas em relagio
a cota atual do arruamento. Trata-se fundamentalmente de um sector residencial com base em
tipologias tradicionais, embora parte significativa das construces na EN15 apresentem fungdes
comerciais inseridas no piso térreo. O eixo da rua de Sousa Paupério/rua Sousa Pinto e pela rua Dias
Oliveira constitui-se como a forma mais sinuosa deste nicleo, com conjuntos compactos de frente
urbana, pontuada pela Igreja Matriz e por alguns servigos e atividades empresariais, sendo que a maioria
das construgdes corresponde a tipologias de habitagdo unifamiliar.

Um segundo nucleo, na envolvente e a poente da capela de Nossa Senhora da Hora, que se denominou
de “tradicional urbano irregular”, apresentando estruturas com morfologias, padrdes tipoldgicos e
standards diversificados, e um tragado de suporte marcado por uma rede irregular de serventias locais
e por uma elevada isotropia em suporte fisico movimentado (pequena colina). A funcdo preponderante
é aresidencial, coexistindo construgdes de matriz rural com programas de habitacio operaria, tipologias
unifamiliares e algumas formas de habitagdo coletiva agregadas em blocos resultantes de urbanizacées
recentes. O manifesto défice de desenho urbano e a estrutura monofuncional dominante sdo aspetos
pouco compativeis com a escala e morfologias em presenca.

Uma ultima tipologia, associada a algumas bolsas de habitacdo constituidas por casas operarias, foi
denominada precisamente como de “Bairro operdrio”. Apresenta-se como pequenas bolsas de
habitacdo, associando diversos fogos em banda, por vezes de um e de outro lado da via que os serve, e
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que se caracterizam pela sua homogeneidade morfoldgica e reduzida dimensdo (sobretudo para os
padrdes atuais de conforto). Em algumas destas habitacdes foram ja realizadas algumas obras de
ampliagdo, aumentando um piso, o que lhes permite um melhor desempenho funcional.

Fig. 16. Cruzeiro do Fig. 18. lgreja Matriz
Padrdo

Fig. 17. Casa do Anjo

Fig. 19. Museu Municipal e Antigos Pacos do Concelho Fig. 20. Capela de N2 5r.2 dos Passos
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~ Fig. 21. Cineteatro Oliveira Zina e Antigo Quartel dos Bombeiros
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Fig. 23. Nucleo “tradicional urbano irregular”
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Em termos de uso/fungdo do edificado as figuras seguintes permitem demonstrar a predominancia da
func¢do habitacional dentro da ARU, referentes na sua maioria a alojamentos de residéncia habitual do
proprio, de acordo com os dados do INE de 2011 (gréaficos seguintes).

Grafico5 Alojamentos familiares de residéncia habitual por regime de ocupacdo, 2011

80% 73% 72%

7%

Portugal R.Norte Concelho Cidade ARU Eixo Antigo Valongo

“ Aloj. Fam, Class, Residéncia Habitual - Proprietario ™ Aloj. Fam. Class. Residéncia Habitual - Arrendatario = Qutros
Fonte: Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana de Valongo (p.52)

Grafico6 Alojamentos familiares de residéncia habitual por forma de ocupacdo, 2011

90% E— [ . e S SRR
80%

Concelho Cidade ARU Eixo Antigo Valongo
® Aloj. Fam, Class, Residéncia Habitual # Aloj. Fam. Class. de Residéncia Secundéria ® Aloj. Fam. Class. Vagos

Fonte: Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana de Valongo (p.52)

Por sua vez, as fungbes comerciais e de servigos localizam-se sobretudo ao nivel do rés-do-chio,
concentrando-se nos eixos da Av. 5 de Outubro e da EN15, embora com dinamismos diferenciados. A
area comercial existente desde o largo Dr. Nunes da Ponte até 4 Praca Machado dos Santos incluindo a
avenida 5 de Outubro, é aquela que merece maios destaque pela positiva, correspondendo mesmo ao
principal eixo de comércio tradicional da cidade. Por sua vez, as atividades comerciais e de servicos
existentes no restante tramo da EN15, desde a praga Machados dos Santos até ao Large do Horto,
apresentam-se pouco dinamicas em relacdo a procura atual, seja por razdes intrinsecas (oferta pouco
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atrativa, comércio envelhecido, etc.) sejam por razdes externas (falta de estacionamento, de funcdes
ancora e de movimento pedonal, entre outros). Embora com pouca expressdo, existe ja alguma oferta
de hotelaria e similares dentro da ARU.

Em termos de equipamentos, a ARU inclui alguns equipamentos de referéncia para a cidade, como por
exemplo, a junta de Freguesia de Valongo, 2 escolas do ensino basico, os bombeiros, o museu e arquivo
municipal, o mercado municipal, a PSP, o centro de emprego, e ainda algumas igrejas e capelas. A esta
oferta interna junta-se todo o restante conjunto de equipamentos existentes na envolvente imediata,
como sejam servicos municipais (incluindo a cdmara municipal), um hospital, um Centro de Satde,
outras escolas (primarias e secundarias), as finangas, um tribunal, um parque urbano, estac@es
ferroviarias, entre outros.

Dentro da area de intervengdo encontram-se também algumas atividade industriais e de armazenagem,
embora em pouco numero. Estas variam desde oficinas de mecanica automdvel, a industria
transformadora de mobilidrio (por exemplo) até a industria alimentar. Naturalmente, as que merecem
referéncia pela positiva correspondem as industrias tradicionais no ramo da padaria e biscoitaria, & qual
estd associada a histdria desta area e desta cidade.

Por fim, as situagdes de devolutos sdo residuais, se excluirmos os edificios em muito mau estado de
conservacao e em ruina.

Fig. 25. Usos existentes (rés-do-ch3do)
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Fonte: Levantamento de campo elaborado (2017)
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Fig. 26. Usos existentes (dominante)
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Fonte: Levantamento de ca mpo elaborado (2017)

2.5.2. Espago publico

A ultima grande intervengao no espago publico da ARU aconteceu durante os 90 do século passado, ao
abrigo do programa de infraestruturacdo (infraestruturas gerais) de todo o concelho, levado a cabo pelo
municipio. Ja neste século, a semelhanga do que aconteceu em outros pontos do concelho, a ARU
assistiu a algumas obras de requalificagdo urbana de uma forma bastante mais pontual e localizadas
(Praga Machado dos Santos e Largo do Centenario, percurso pedonal). O refor¢o e modernizagdo das
infraestruturas gerais tem ficado a cargo das diferentes entidades publicas e privadas, como por
exemplo as operadoras de telecomunicagBes. Resultado deste esforco municipal, toda a drea de
intervengao tem uma taxa de cobertura da infraestruturas gerais de 100%.

No que respeita ao estado de conservagdo do espago publico, o panorama geral é razoavel. A excecio
encontra-se em algumas ruas mais interiorizadas e por conseguinte menos utilizadas, localizadas no
denominado “nicleo tradicional irregular”. Tratam-se de arruamentos em cubo de granito, cujo
pavimento apresenta irregularidades e desnivelamentos.

Mais do que problemas ao nivel do estado de conservagdo, o espago publico apresenta situacdes de
Desadequagdo funcional que, embora pontuais, merecem aten¢do. Em primeiro lugar, salienta-se que a
maior parte dos poucos espagos publicos de estadia/lazer sdo pouco apropriados pela populagdo local.
Esta situacdo estd provavelmente relacionada com o proprio desenho do espago publico, pouco
adequada a estadia, marcado por canteiros, uma topografia nem sempre mais favoravel bem como 3
existéncia de “obstdculos” arquiteténicos, a que se soma um défice de funcdes urbanas
complementares e geradoras de estadia. Paralelamente, toda a drea central é marcada pelo excesso de
trafego vidrio, que associado a exiguidade dos passeios, cria uma sensacdo de inseguranca aos
utilizadores. Esta percecdo é corroborada pelos dados oficiais, que confirmam que o troco da EN15 que
atravessa a ARU é um dos principais focos de acidentes e atropelamentos no concelho.
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Fig. 27. Desadequagdo funcional do espago publico
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Fonte: Levantamento de campo elaborado (2017)

Em termos de uso / tipologia verifica-se que o espaco publico d& uma resposta razoavel as necessidades
principais de um cenario atual pautado pelos requisitos da mobilidade rodovidria. Existem, no entanto,
algumas situagdes pontuais de estrangulamento e conflito com outros modos de mobilidade. As
principais situacdes de desadequagdo funcional prendem-se com passeios demasiados estreitos ou
inexistentes (descontinuidades) em contrapartida a um excesso de dimensdo das faixas de rodagem,
obstaculos arquitetonicos (incluindo mobilidrio e equipamento urbano mal localizado), bem como a
degradagdo de pavimentos em algumas areas.

A estas questdes ndo sera alheio o défice de desenho do espago publico atual, com tratamento muitos
diferentes e casuisticos, o que também contribui para a desqualificacdo da imagem de toda esta area
central da cidade. Naturalmente, toda esta situagdo tem como resultado um baixo desempenho no que
respeita a apropria¢do do espago pelo pedo, com todas as consequéncias ambientais e econémicas que
dai advém.

Relativamente ao estacionamento, verifica-se a existéncia de bastante estacionamento informal, apesar
da oferta aparentemente suficiente dentro e nas imediacdes da ARU (3 parques de estacionamento).
Esta aparente desadequacdo pode ter origem numa ou na conjugacédo de diversos fatores, como sejam
as tarifas praticadas, a falta de fiscalizagdo e as condicdes fisicas de alguma da oferta atual (parque de
estacionamento do Largo do Centendrio, por exemplo).

2.6. Mobilidade

A analise da mobilidade dentro da ARU foi realizada a dois niveis: um primeiro, de enquadramento geral
baseado em dados fornecidos pelo Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo (PMUS), em
elaboragdo, complementado posteriormente com o levantamento local e especifico das questdes mais
relevantes para a ORU. Refira-se a este respeito que, ndo obstante o nivel concelhio da caracterizacio
do PAMUS, é possivel correlacionar muita da informagdo analisada a area de intervencio da ORUEAV,
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uma vez que os dados levantados se referem a rede de autoestradas, estradas nacionais e regionais, na

qual se integra a EN15.

Assim, do ponto de vista da mobilidade, apresentam-se no guadro seguinte algumas das principais
conclusdes da Fase | — Caracterizagdo e Diagndstico do PMUS com impacto na ARUEAV.

Quadro 4 Sintese da caractenza(;ao e dlagnostlco do PMUS de Valongo (adaptado a ARU)

Positivos

- Negativos

Padrﬁes de Mobilidade

eAumento da mobilidade pendular no Ultimo
periodo intercensitario (+2%);

eReforco do papel da populagdo estudante na
mobilidade pendular (+33%)

eElevada concentracdo de origens e destinos
exteriores

e Taxa de motorizacdo inferior a média nacional e
da AMP (427 veic./1000 hab.)

e Baixa autonomia concelhia - Reduzida interacdo
entre freguesias e crescimento da geracao para
o exterior;

ePerda de autonomia concelhia, sustentada
principalmente na populagdo ativa (casa-
trabalho -8%);

eReforco do papel da populacido estudante na
mobilidade  pendular, fundamentalmente
sustentada no Automovel (casa escola em
automovel + 130% e casa escola em automaovel
interno ao concelho + 233%)

eRedugdo  particularmente  expressiva da
utilizagdo do modo pedonal por parte da
populagdo estudante em contexto concelhio

¢ Perda de expressdo relevante do modo pedonal
nas deslocagdes internas ao concelho em favor
do automovel (de 43% em 2001 para 31% em
2011);

eTransporte individual ganha relevdncia em
todos os dominios geograficos

Rede Vidria

e SolicitagBes de trafego ligeiro mais elevadas na
A4 e EN15 e assimetria de utilizagdo dos pontos
de acesso a A4 em territdrio concelhio;

e Solicitagdes de trafego pesado mais elevadas na
A4 e ENI15 (% significativa na EN15 (trecho
Ermesinde — Valongo))

eConstrangimentos na EN15 resultantes do
trafego de atravessamento conflituante com
funcdes urbanas, e dificuldades de
compatibilizagdo de circulagdo de veiculos e
pedes;

Transporte Coletivo

e Potencial de captacdo direta do TC ferroviario
elevado da populagdo residente da freguesia de
Valongo: 601 (a 5min), 2910 (a 10 min) e 4956

(a 15m);

e Forte intensidade da oferta de TC Rodoviario ao

longo dos principais eixos concelhios;

eReducdo de cobertura de servicos de TC
Rodoviario ao fim de semana na envolvente a
Valongo e Alfena;

®Baixa representatividade da oferta de servicos
de TC Rodoviario exclusivamente municipal no
volume de oferta produzida (6%)
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- Positivos

e Elevada cobertura populacional da rede de TC
Rodoviario (93%), com valores acima da média
da AMP (86%)

e Cobertura efetiva pelos servicos da Rede
Andante;

*60m de distancia da Estagdo de Valongo a
paragem TC Rodovidrio mais préxima;

e Taxis licenciados em todas as freguesias do
concelho de Valongo

s Transporte escolar integralmente sustentado
na rede regular - o municipio ndo efetua (direta
ou indiretamente) servicos transporte escolar

Negativos
e Rdcio de taxi inferior a 1 veic./ 1000 hab.;
eApenas 1 praga e 7 taxis na freguesia de
Valongo;
e|nexisténcia de oferta de taxis adaptados a
pessoas com mobilidade reduzida

Mobilidade Suave

® |3 existem alguns pontos de estacionamento de
bicicletas;

® As principais linhas de desejo desenvolvem-se
ao longo da rede de estradas nacionais e
municipais (EN 15, EN 105 e ER 209);

e Orografia favoravel a utilizacdo dos modos
suaves em parte relevante do territdrio;

e Modo pedonal possui uma gquota significativa
dos movimentos pendulares intraconcelhios
(acima da AMP —31%)

e Baixa utilizagdo da bicicleta enquanto modo de
transporte quotidiano, abaixo da AMP e média
nacional (—0,2%);

e Bicicleta utilizada essencialmente como lazer;

oA bicicleta tem uma fraca penetracdo na
populagdo escolar residente em Valongo (5%),
com expressdo abaixo da AMP e média
nacional;

e N3o existe rede ciclavel formal no concelho de
Valongo;

e Problemas de seguranca rodoviaria - os trajetos
mais utilizados coincidem em parte com locais
de maior sinistralidade

e Reducdo da quota do modo pedonal no Gltimo
periodo intercensitario, ainda que em linha com
o ocorrido na AMP

e Principais debilidades apontadas em meio
urbano prendem-se com a seguranga dos
pedes;

eTriafego de atravessamento no centro dos
aglomerados;

e Falta de passeios e passeios subdimensionados
- em muitos locais os pedes circulam na berma
da estrada

e Obstdculos nos passeios;

e Falta de passeios rebaixados;

e Descontinuidades em percursos pedonais nas
varias freguesias.

Estacionamento

eAs caréncias identificadas
generalidade carater pontual;
eA oferta de estacionamento & em geral
suficiente para cobrir as necessidades dos
periodos diurno e noturno;

possuem  na

e Existéncia de estacionamento ilegal, ainda que
nao seja tido como  particularmente
condicionante;

eAuséncia de regulamentacdo de cargas e
descargas;
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Positivos Negativos
Ambiente

eSetor dos transportes rodo/ferrovidrios é a
principal fonte de emissdes de CO2;

eValongo esta ligeiramente abaixo da média de
emissBes de CO2 provenientes de combustiveis
da AMP, mas acima da média nacional;

e Zonas de conflito de ruido presentes em todas
as freguesias concelhias (atravessamento dos
nucleos urbanos por corredores vidrios)

Seguranga Rodoviaria
®Desde 2010, a tendéncia geral da evolucdo do eValongo e Campo/Sobrado sdo as freguesias
numero de vitimas em acidentes rodovidrios ¢ com maior nimero de acidentes graves;

decrescente; e Densidade de acidentes graves particularmente
e O valor mais baixo de nimero de acidentes nos elevada sobre a EN15, em particular no
ultimos seis anos ocorreu em 2015, atravessamento do nucleo de Valongo;

¢ 0 eixo da EN15, no atravessamento do nucleo
de Valongo é foco de concentragdo de
atropelamentos.
Fonte: Fase | —Caracterizagdo e Diagndstico do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Valongo

Verifica-se assim que grande parte dos problemas de mobilidade ocorrem na EN15, nomeadamente:

e Grande congestionamento em varios pontos e poluicdo sonora e atmosférica, resultante do trafego
de atravessamento alto, embora com alterages significativas ao longo do dia;

e Falta de condigBes para a mobilidade pedonal e ciclével e constrangimentos ao desenvolvimento
das atividade de servicos e comércio e a fruigdo do espago publico pela populagdo, condicionados
pelo tipo de rede vidria existente;

e Elevada sinistralidade e nimero de atropelamentos no tramo da EN15 dentro da ARU, resultante
da conjugagdo dos pontos anteriores;

e Caréncia de lugares de estacionamento apropriados em determinadas zonas/ arruamentos,
nomeadamente nos eixos mais antigos, ruas Sousa Paupério e Dias de Oliveira;

3. INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS DE ENQUADRAMENTO

3.1. AReabilitagdo Urbana nas Politicas Piblicas

A reabilitagdo urbana é assumida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das
politicas publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da
Administragdo. Tal é ilustrado pela atengdo sistematicamente votada a este tema nos variados
instrumentos que procuram concretizar tais politicas, e nos quais se incluem os instrumentos de gest3o
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territorial (IGT), em particular os vocacionados para uma abordagem mais transversal das realidades
territoriais.

Assim sendo, é esta uma temadtica tratada com a devida relevéncia tanto no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — PNPOT (em vigor desde 2007), como na
Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte - PROT-Norte (concluida, validada
nas instancias regionais e submetida a aprovagdo governamental em 2010), em que é dada énfase a
reabilitagdo urbana como componente fundamental das preconizadas politicas urbanas de promocao
de um desenvolvimento territorial e urbano centrado na revitalizagdo da cidade e do edificado
existente, em detrimento do que tem assentado na ampliacio e expansdo do solo urbanizado e na
edificacdo nova.

Esta orientagdo é decisivamente reforgada pela filosofia que presidiu a recente reviso do quadro legal
das politicas de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo (nomeadamente a sua Lei de Bases
e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RJIGT), ndo so através de disposicies
especificamente direcionadas para a promogdo da reabilitagdo urbana, mas também pela eliminagdo
da figura de solo urbanizavel e pelo estabelecimento de fortissimas exigéncias a cumprir para que seja
admissivel a reclassificagdo de solo rdstico em solo urbano com vista a expansdo urbana; o que
contribuird inevitavelmente para a potenciacdo das acdes de reabilitacio, regeneracdo e consolidacdo
das areas urbanas preexistentas.

No ambito do reforgo das politicas de reabilitagdo importa ainda fazer referéncia a estratégia “Cidades
Sustentdveis 2020” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de julho, publicada no
Didrio da Republica n.2 155/2015, Série |, de 11 de agosto), e, principalmente, & “Estratégia Nacional
para a Habitacdo” (ENH), para o periodo de 2015 a 2031 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
48/2015, de 15 de julho, publicada no Didrio da Republica n.2 136/2015, Série I, de 15 de julho).

3.2. Plano Diretor Municipal

A arguitetura do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa plena e permanente articulagdo
entre as diferentes figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de
compatibilizacdo (ou de ndo contradicdo) das opgbes, estratégias e medidas adotadas em cada um
deles, com as dos restantes, diretiva que naturalmente se aplica também aos planos territoriais da
responsabilidade dos municipios. Desta concegdo resulta, por um lado, que a cada instrumento de
planeamento fica sempre reservada uma certa margem de autonomia de formulacdo de opcdes e
estratégias proprias e, por outro, que cada plano ndo tem obrigatoriamente de integrar como suas as
opgdes e estratégias estabelecidas nos demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas (desde
que obviamente se verifique a referida compatibilidade).Assim, sendo evidente que o presente
procedimento se integra em linhas estratégicas de politica publica plasmadas em IGT de ambito
supramunicipal (para cuja prossecugdo contribuird alids ativamente), interessa agora verificar de que
modo ele se articula com o que dispdem para a area abrangida pela intervencdo os instrumentos de
planeamento da escala municipal (PMQOT).
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O unico PMOT em vigor com incidéncia na area da intervengao é o PDM de Valongo (PDMV), publicado
através do Aviso 1634/2015, de 11 de fevereiro, corrigido pelo Aviso n.2 15558/2017, de 27 de
dezembro, e alterado e republicado pelo Aviso n.2 1639/2018, de 5 de fevereiro. Em termos de
enquadramento com o PDMYV, importa referir que a delimitagdo da ARUEAV visa também dar sequéncia
a estratégia de ordenamento para a drea em quest3o. Mais concretamente, a area de intervengao da
ARUEAV, além de se integrar dominantemente nas categorias de Espacos Centrais (C), e, em menor
dimensdo, nas categorias de Espacos residenciais (R), de Espagos de usos especiais (UE) e de Espacos
verdes (V), localiza-se totalmente dentro da UOPGO8 — Eixo antigo de Valongo e zona envolvente, para
a qual sdo definidos os seguintes conteddos programaticos:

e Comuns a todas as UOPG (n.2 4,art.2 100.2, do RPDMV):
“a) Objetivos programdticos:

i) Deve ser aprofundado o sistema de mobilidade e transportes e a execucdo das ligagbes vidrias
propostas nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta de ordenamento —
sistema de mobilidade e transportes e no capitulo V deste regulamento;

ii) Deve ser aprofundado o sistema patrimonial nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o
previsto na planta de ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste requlamento;

iif) Devem ser localizadas e disponibilizadas as dreas necessdrias & execugdo das infraestruturas ou
equipamentos de utilizag@o coletiva propostas para as respetivas dreas de intervengdo, de acordo com
o previsto na carta de equipamentos e infraestruturas e na carta educativa que acompanham o PDMV.

b) Indicadores e pardmetros urbanisticos:

I) Devem ser assegurados os usos e 0s pardmetros urbanisticos inerentes a cada categoria e subcategoria
de solo que integram as respetivas dreas de interven¢do, de acordo com o previsto na planta de
ordenamento — qualificagdo do solo e no capitulo IV deste regulamento;

i) Devem ser asseguradas as caracteristicas funcionais e operativas da rede vidria e a dotacdo de
estacionamento para as respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto no Capitulo V deste
regulamento,

i) Devem ser asseguradas e aprofundadas as medidas de salvaguarda e valorizagdo dos valores
patrimoniais existentes nas respetivas dreas de intervengdo, de acordo com o previsto na planta de
ordenamento — sistema patrimonial e no capitulo VI deste requlamento;

iv) Deve ser assegurada a cedéncia de dreas destinadas a infraestruturas vidrias, a equipamentos de
utilizagio coletiva e a espagos verdes e de utilizagdo coletiva nas respetivas dreas de intervengdo, de
acordo com o previsto na secgdo Il do capitulo VI deste requlamento.”

e Especificos a UOPGO8 (UOPGOS, Anexo VI, do RPDMV):

“2 — Esta UOPG tem como objetivos:

a) Salvaguardar o patrimonio edificado existente;

b) Garantir melhores condicBes de mobilidade urbana sustentada;

c¢) Fortalecer a centralidade da freguesia de Valongo,
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d) Assequrar a qualificacdo das dreas de maior sensibilidade ecoldgica.

3 - Os pardmetros e indicadores urbanisticos a adotar para a referida érea sdo os estabelecidos para a ™ -
respetiva categoria no presente requlamento, bem como os pardmetros de dimensionamento gerais das 1
dreas destinadas a espagos verdes e de utilizagcdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva e das i

infraestruturas vidrias e de estacionamento.”

No que respeita a classificacdo e qualificagdo do solo, a érea encontra-se totalmente integrada em solo r}P\
urbano, com uma maior propor¢do em zona urbana consolidada. Nesta zona, e em acordo com o |
disposto na alinea a) do n.2 2 do Artigo 442 do Regulamento do Plano, «todas as operagdes urbanisticas {
devem promover a estabilizagdo das caracteristicas urbanas dominantes e a qualificagdo dos espagos

publicos dos tecidos urbanos onde se inserem». Fora das zonas urbanas consolidadas, «as operacdes

urbanisticas devem promover a articulagdo e a continuidade fisica e funcional das caracteristicas

urbanas dominantes, bem como dos espagos publicos dos tecidos urbanos adjacentes».

Qualificagao do Solo o : = ;

s,
Solo Rural Solo Urbano Pravler Sl B
Espagos Agricolas = Espagos Centrais .
Espagos Florestais  Espacos Florestars de Prosugho (SH Grande Porio) [ ] Espagos Residenciais  Espaos Rescocan doToo ! | ]
Espagas Florestars oo Produgho (SRH Sasta Jrsia) EiE ] Espaos Resdeacas doToo N
Espagos Florestars dn Consecvagho (SRH Grasde Pario) [ Espagos Urbanos de Baixa Densidade S
Espiagos Florustars os Conservagao (SRH Sata susta) W= Espacos de Atividades Economicas  Espagos Teais e (RET
Espagos Naturais. N Es0a (o8 Emprosanars o ndeovinss [REIIDY  REREE
Espagos de Recursos Geoldgicos = Espacos de Usos Especiais
Espagos do Equip. e Outras Esoacos =] Espagos Vordas  Espacos verdes de Uso Pibico N
E5pacus de Awdases Especars CEew Espages Verdes e Enuag smento [wr@m ] (Wi
Aglomerados Rurais ]
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Sistemas de Estruturacéo Territorial

Estrutura Ecoldgica Municipal Sistema de Mobilidade @ Transportes
[ estvutn Gsoksgica Manicpal Rede Rodoviaria Al (oo (@ ronm
Vias anienais — m—— mm—
Sistema Patrimonial Vias DIStDUIAoras Prrcipais —_—
77173 Zona de protec3o a drea de interesse patrmonal Viss Distrizuidorss Locais
Rede Farrovidria
Areas de Salvaguarda e Exploragio Ride l87c ANLS pesads (axistents) —_——
oo Aread a de recursos
ELIT) Avea potenciaide
Equi o inf Unidades Op de P to e Gestdo
Equipamentos Infrasstruturas Aronc inkepvenglo
- Agdo Social @  Estacho de brataments de Aguss residuais UOPGO1 - Vilar-Bela UOPG11 - Zona Industnal e Empresarial de Campo
© Cultirs @  Estado de ratamento de sgua UOPGO2 - Centro Civico de Alfena UOPG12 - Qta Lousa e Area Empresarial de Valongo
O D ® = o UOPGO3 - Quinta das Telheras. UOPG13 - Cidade de Valongo
T Edisichs @ Estactol ©P) UOPGO4 - Area Central de Ermesinde UOPG14 - Expanso Nascente de Valongo
@ = © i ren UOPGOS - Mirante de Sonhos. UOPG15 - Cidade de Ermesinde
® R @ Parque de o UOQPGO6 - Zona Empresarial da Sr* do Amparo UOPG 16 - Zona Nascende de Alfena
& Siae ©  Tratamono s recidagan da RSU UOPGOT - Lagueir3es & Zona Envolvente UOPG17 - Area Cenval de Campo e Zona Envolvente
= B b e @ ki UOPGOS - Eo Antigo de Valongo e Zona Envalvente  UOPG18 - Area Empresarial da Juncesa
Bl Outrea UOPGOS - Lugar de S. Jodio UOPG 19 - Area Empresarial de Sobrado de Cima
== UOPG10 - Lugar de Chis UOPG20 - Area Central de Sobrado e Zona Envolvente

Quadro 5 uao d distribui¢do das categorias

Espagos centrais (C) 17,9  41,34% 13,5 31,18% 4,4 10,16%

Espacos residenciais do tipo Il (R.Il) 17,0  39,26% 13,2 30,48% 3,8 8,78%
Espacos de usos especial (UE) 4,5 10,39% 4,5 10,39%

Espacos verdes (V) 3,7 8,55% 3,6 8,31% 0,1 0,23%

Espagos de atividades econdmicas (AE) 0,2 0,46% 0,2 0,46%

TOTAIS 43,3 100,00% 34,8 80,37% 8,5 19,63%

Relativamente a edificabilidade em solo urbano, o PDM admite exce¢@es ao disposto nas diferentes
categorias de espaco nas situacSes em que a Camara Municipal (n.2 1 do Artigo 462):

«a) Admita altura de edificagdo inferior ao dominante da frente edificada consolidada, desde que dai
ndo resultem situagBes de evidente rutura morfoldgica, ou a ampliagdo para 2 pisos de edificios
localizados em frente urbana consolidada de 1 piso, desde que se destine a garantir as condigcdes de
habitabilidade exigidas no quadro legal em vigor;

b) Aceite solugbes para colmatacéio de empenas de edificacdes existentes, nos termos e com as
caracteristicas definidas em regulamento municipal;

¢) Estabeleca novas caracteristicas urbanas, para alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da
edificagGo ou forma de relagdo dos edificios com o espago publico, através dos instrumentos de gestdo
adequados ou mediante aprovagdo dessas novas caracteristicas pela Assembleia Municipal;

d) Admita uma edificabilidade superior resultante da aplicagdo de direitos concretos de construgéio
atribuidos nos termaos do Artigo 92.2-A.

e) Admita a reducdo do afastamento tardoz até limite minimo legal nos casos de edificios localizados
em frente urbana consolidada de 1 piso, desde que se destine a garantir as condicdes de habitabilidade
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exigidas no quadro legal em vigor e seja cumprido o indice de utilizagdo mdximo definido na categgfi
ou subcategoria do solo onde se integra.» ‘ .

As disposi¢Bes relativas aos espacos centrais com relevancia para a area sdo as seguintes:
«Artigo 48.2 - Identificagdo e usos =

1 — Os Espagos centrais correspondem a dreas do solo urbano do concelho com caracteristicas
morfotipoldgicas associadas a fungdes de centralidade, ou que se destinam a assumir essas funcées |...). "/%%\

2 — Estes espagos destinam-se a habitagdo, comércio, servigos e equipamentos, admitindo-se outros
usos desde que compativeis.

3 — Nas operacdes urbanisticas envolvendo novos edificios com trés ou mais unidades de ocupacio, os
usos do piso térreo devem dar continuidade funcional aos usos dominantes da frente urbana em que se
integra a pretenséo.

4 — Os Espacos centrais integram:

a) Espagos centrais em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados como C (1),
b) Espacos centrais em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados como C (2).
Artigo 49.9 - Edificabilidade

Nos Espacos Centrais aplicam-se os sequintes pardmetros urbanisticos:

a) Em C(1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificacédo e forma de relagdo com o
espaco publico dos edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada
consolidada em que se insere a pretensdo;

ii) Os pardmetros definidos para C (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de
definir as caracteristicas morfotipolégicas referidas na subalinea anterior.

b)Em C(2):
i) Indlice de utilizacdo do solo mdximo de 1.40;
(...)

iii) Alinhamentos determinados pelas carateristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo
com o previsto no Capitulo V.

c) Indice de impermeabilizacio mdximo de 80 %, no caso de novos edificios e novas operacbes de
loteamento localizados fora de zona urbana consolidada. »

Na area os espagos residenciais sdo de tipo Il
«Artigo 53.2 - Identificagdo e usos

1 — Os Espacos residenciais do tipo Il destinam -se & construgdo de edificios de habitacdo,
preferencialmente do tipo uni ou bifamiliar, admitindo -se outros usos desde que compativeis.

2 — Aafetacdo dos usos ndo habitacionais depende da verificagdo da compatibilidade com a envolvente,
nos termos do artigo 15.9 do presente regulamento.
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3 — Estas dreas integram:

a) Espacos residenciais do tipo Il em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados
como R (1);

b) Espagos residenciais do tipo Il em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados
como R.II (2);

()

Artigo 54.9 - Edificabilidade

1 — NasR.Il (1) e R.Il (2) aplicam-se os seguintes pardmetros urbanisticos:
a) EmR.I(1):

i) Manutengdo dos alinhamentos, recuos, afastamentos, altura da edificacdo e forma de relagio com o
espago publico dos edificios principais, presentes em mais de metade dos edificios da frente edificada
consolidada em que se insere a pretensdo;

ii) Os pardmetros definidos para R.Il (2), nos casos em que se verifique a auséncia ou impossibilidade de
definir as caracteristicas morfotipoldgicas referidas na subalinea anterior;

b) Em R.II (2):
i) indice de utilizagdo do solo mdximo de 0.80;
i) Maximo de 4 pisos;

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo
com o previsto no Capitulo V.

c) Indice de impermeabilizagdo do solo mdximo de 60 %, no caso de novos edificios e novas operagdes
de loteamento localizados fora de zona urbana consolidada.

(..)»
Nos espacos de uso especial, as disposi¢bes sdo as seguintes:
«Artigo 62.9 - Identificagdo e usos

1 — Os Espacos de uso especial correspondem a dreas do solo urbano do concelho, destinadas
predominantemente a localizagdio de infraestruturas ou equipamentos de utilizagdo coletiva.

2 — Nestes espagos admite -se 0 uso para comércio, servicos, ou servicos de restauracéo e bebidas,
desde que associados, ou complementares, aos equipamentos ou infraestruturas presentes, e ainda para
habitagdo no caso de operagbes urbanisticas que promovam a reabilitacéo de edificios existentes, até
um limite maximo de ampliagdo de 25 %.

3 — E permitida a alteragdo pela Cémara Municipal, da tipologia da infraestrutura ou equipamento de
utilizag@o coletiva existente, desde que seja mantida a finalidade genérica da sua ocupacédo, e de tal
facto néio resulte agravamento das condi¢des ambientais e urbanisticas existentes. {...)

Artigo 63.9 - Edificabilidade

— Nos UE aplicam -se os seguintes pardmetros urbanisticos, nos termos do artigo 46.2:
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principais, presentes em mais de um terco dos edificios da frente edificada consolidada em que se insere

a) Manutengdo dos alinhamentos, afastamentos, e forma de relacéio com o espago ptblico dos edificios
L]
a pretens@o,

b) Os pardmetros sequintes, nos casos em que se verifique a ausénciaou a impossibilidade de definir a
caracteristicas morfotipologicas referidas na alinea anterior:

i) Indice de utilizagdo do solo mdximo de 1.40;
ii) (Revogada.)

iii) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas das vias, existentes ou propostas, de acordo com o
previsto no Capitulo V.

2 — Admitem -se edificages que excedam até 50 % o indice de utilizagdo do solo fixado no nimero
anterior no caso de equipamentos de interesse publico reconhecido pela Assembleia Municipal, desde
que seja garantido o adequado enguadramento urbanistico.

3 — Cada lote ou parcela deverd contemplar a drea pavimentada necessdria para acessos, cargas e
descargas, e estacionamento, e a drea restante ser objeto de ajardinamento e arborizacéo. »

Para os espagos de atividades econdmicas — espagos terciarios, o Regulamento prevé o seguinte:
«Artigo 58.9 - Identificacdo e usos

1 — Os Espagos tercidrios destinam -se, predominantemente, & instalagéo de unidades comerciais ou de
servicos, admitindo -se habitagdo, estabelecimentos hoteleiros, equipamentos de utilizacéo coletiva,
industria, ou outros usos, desde que compativeis.

2 — A afetagdo a usos ndo tercidrios depende da verificagéio da compatibilidade com a envolvente, nos
termos do artigo 15.2 do presente requlamento.

3 — Estas dreas integram:

a) Espagos tercidrios em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificadas como AE.]

(1);

b) Espacos tercidrios em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificadas como AE. (2);
{..)

Artigo 59.2 - Edificabilidade

1 — Nas AE.l (1) e AE.1(2), aplicam-se os seguintes pardmetros urbanisticos:

a) Indice de utilizagdo do solo mdximo de 1.20;

b) Indice de impermeabilizagdo do solo mdximo de 80 %, no caso de novos edificios e novas operagdes
de loteamento localizados fora de zona urbana consolidada.

c) Alinhamentos determinados pelas caracteristicas da via ou vias, existentes ou propostas, de acordo
com o previsto no Capitulo V.

(..)»

Finalmente, os espagos verdes publicos tém a seguinte regulamentacdo:
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«Artigo 65.9 - Identificagdo e usos

1 — Os Espacos verdes de uso publico correspondem a jardins publicos e pracas de dimensdo relevante
e destinam-se exclusivamente a usos recreativos, desportivos e culturais.

2 — Estas dreas integram:

a) Espacos verdes de uso publico em solo urbanizado dentro de zona urbana consolidada, identificados
como V.l (1);

b) Espacos verdes de uso publico em solo urbanizado fora de zona urbana consolidada, identificados
como V.1 (2);

fie]
Artigo 66.2 - Edificabilidade
1 — Aedificabilidade nas V.1 (1) e V.i (2) restringe-se a:

a) Construgdo de equipamentos e a edificagBes para comércio ou servigos, de apoio aos usos descritos
no artigo anterior, assequrando a identidade, valor ambiental e patrimonial desta categoria de espacos;

b) Indice de utilizagéio do solo mdximo de 0.10 em relacéo & drea verde de utilizagdo coletiva em que se
integram.

(.)»

No que respeita ao sistema de mobilidade e transportes, a drea de intervencdo encontra-se integrada
na rede rodovidria e na rede de mobilidade suave; apesar de ndo fazer parte da ARU, a rede ferrovidria
tem também influéncia gragas a proximidade da estagdo de Valongo.

ena

7

‘Fig. 29. Extrato da Planta de
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As vias hierarquizadas na drea de intervencdo s3o as seguintes: @ il;

¢ Distribuidoras principais de nivel 2: vias que aliam a fungdo de circulagio a fun¢do de estruturacdo
urbana e acesso local as dreas urbanas que atravessam; /,

® Vias distribuidoras locais: vias que aliam a fun¢do de circulagdo e de acesso local a fungdo de
estruturagdo urbana, constituindo uma rede complementada pelas Vias distribuidoras principais de
nivel 2;

® Vias de acesso local, que correspondem as vias existentes e previstas que tdm como funcdo
estabelecer a ligagdo aos prédios rurais ou urbanos que servem, conduzindo o trafego de acesso
local.

No Artigo 722 o PDM estabelece, relativamente as caracteristicas fisicas e operacionais das vias, as
seguintes disposicdes:

«1 — A rede rodovidria do concelho deve ter as carateristicas fisicas e operacionais constantes no
Quadro 2, do Anexo 1V do presente regulamento, devendo as vias localizadas em meio urbano:

a) Adotar solugBes que minimizem conflitos entre a circulacdo vidria e as atividades instaladas ou a
instalar;

b) Integrar-se corretamente no ambiente urbano construido, compondo o espaco publico na relacéo com
o conjunto edificado ou a edificar;

c) Albergar solugdes técnicas de partilha de plataforma entre os diferentes meios de transporte, podendo
adotar soluges que condicionem o trdfego mecdnico.

2 — Quando se verifiquem constrangimentos derivados do tecido urbano existente, a aplicacdo das
caracteristicas fisicas e operacionais referidas no nimero anterior, deverd observar a sequinte ordem de
prioridade:

a) Espagos destinados a circulagéio pedonal;

b) Espagos destinados a circulacdo automdavel;

c) Espagos destinados a estacionamento automdvel;
d) Espagos destinados a ciclovias.

3 — Independentemente da localizacio, deve ser promovida a manutencéo e continuidade das
caracteristicas fisicas do espago publico consolidado, admitindo -se a néo aplicacéio das caracteristicas
fisicas constantes no Quadro 2 do Anexo IV do presente requlamento.

(.)»

Por seu turno, a rede de mobilidade suave «tem por objetivo promover a mobilidade pelos modos
suaves, através da implementacdo de corredores e dreas de circulagiGo pedonal e cicldvel» (n.2 1 do
Artigo 762) com os seguintes pressupostos (n.2 3 do artigo 769):

«a) Privilegiar a circulago a pé em dreas urbanas com maior propensdo pedonal tais como dreas de
influéncia de interfaces de transportes e de equipamentos, zonas de comércio e de servicos, e zonas
residenciais;

45
25T
/’f‘f\% b e ¢ 5 wr —f )
1LONGO > |
Cdmara Municipal de Valongo GIPP, LDA
Divisdo de Planeamento, Inovacdo e Apoio ao Investimento (DIPAI) Gestdo Integrada de Projectos e Planeamento, Lda

ua Aldeia dos Lavradores 240 | 4445-640 Ermesinde Est. Exterior da Circunvalagdo, 3846-19 |4435-183 Rio Tinto
<



OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DO EIXO ANTIGO DE VALONGO (ORUEAV)

, DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA abril, 2018

b) Garantir o acesso pedonal e, se possivel o cicldvel, a dreas de valor ambiental e patrimonial, tais como
percursos ribeirinhos e florestais, e a dreas de valor arquitetonico, arqueoldgico, geoldgico e bioldgico;

¢) Garantir o acesso cicldvel aos interfaces de transportes, a equipamentos de utiliza¢éo coletiva, a zonas
de comércio e de servicos, a zonas escolares, e a zonas residenciais;

d) Otimizar a ligagdo entre os percursos pedonais e cicldveis existentes ou propostos, as respetivas redes
envolventes de transportes publicos. »

No gue respeita ao sistema patrimonial, a ARU integra edificios e estruturas construidas, respetivas
zonas de protegdo e drea de salvaguarda arqueoldgica, dreas de interesse paisagistico e percursos e
rotas tematicas.
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% Awore de Interesse Publico (DG244, Serie Ii, de 19-10-1967)
[ Aveade gico da Ribeira de Tabéios
f____J Nicleos de vegetagao autéctone

de 1&al

(integrados na Carta dos Recursos Geolégicos)

Valores de Interesse paisagistico
na Carta dos R Bioldy

Percursos e rotas tematicas

I Aforamentos, escarpas e taludes (CMVIFLUP2012)
I Geositios (CMVIFLUP2012)
 respiros de
7777 2onade ¢ao aos afk
U--73 Zzonadeprotegioa

[-"7 3 uimite do Parque Paleozsico

l___—_i Limite da Paisagem Protegida Local
Areas de interesse paisagistico

a Iintegrar

#* %% % em canal proprio

®00@® em via partihada/condicionanda

Destinos e origens dos percursos

[T71 Zzona de maior propenséo pedonal (solo urbano)
I ~giomerados Rural (solo rural)

A protecdo e valorizacdo dos valores de interesse arquitetdnico consubstancia-se através do Artigo 839

«1 — A protecdo e a valorizaglo dos valores de interesse arquiteténico concretizam-se através de:
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a) Preservacdo do cardter e dos elementos determinantes que formam a imagem e a identidade do
imdvel, sem prejuizo da sua adaptagdo as necessidades contempordneas;

b) Condicionamento & transformagéo da edificacéio e espaco envolvente.

2 — Aos imoveis classificados ou em vias de classificaciio aplica-se o perimetro de protegdo legalmente __~ :
estabelecido, definindo-se para os restantes imdveis inventariados um perimetro de protecdo de 50 @

metros, medido a partir dos limites fisicos dos imdveis em causa.

3 — Nestes imdveis e nas dreas de protegdo respetivas, todas as operagdes urbanisticas ou a execugdo
de quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos, a distribuicdo de volumes e
coberturas, ou o revestimento exterior dos edificios, fica condicionada as disposicdes definidas em
requlamento municipal, sem prejuizo do estabelecido em parecer da entidade tutelar competente para
o0 caso dos imadveis classificados ou em vias de classificacéo. »

Quanto ao zonamento acustico, a area encontra-se maioritariamente integrada em zona mista, com a
excecdo dos equipamentos de salde e de educacdo, que se integram em zona sensivel. De referir ainda
a existéncia de zonas de conflito, correspondentes as vias de atravessamento, nomeadamente 3 EN15.

Fig. 31. Extrato da Planta de ordenam
: B W \SN

S

Classificagdo acustica

- Zonas (E¢ de Saide e de Ex

Zonas Mistas (restante Solo Urbano, com exclusao das Areas Verdes de Enquadramento + Aglomerado rural)
[E}Iﬂm]] Zona de Conflitos

{77777] Zona Urbana Consolidada

As servidbes administrativas e restrigdes de utilidade publica presentes na area de intervencao
correspondem as infraestruturas rodoviarias (rede nacional complementar), imdveis classificados e
recursos hidricos leitos e margens dos cursos de agua).
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Recursos Naturais
Recursos Hidricos
Leitos dos cursos de agua

[ 1 Margens dos cursos de agua

L. Zonaameagada pelas cheias

Recursos Ecol6gicos
[TTTT Reserva Ecolsgica Nacional
ITIT] ReservaEcologica n (areas Cn)
[TIT] Reserva Ecolsgi (areas En)
1 Rede Natura 2000 (Sitio PTCON0024 Valongo)
[Z===] Paisagem Protegida Local (AM 28-12-2010)
Patrimdnio Edificado
Iméveis Classificados
Bl cruzeiro de Valongo (MN - Decreto 16-06-1910, DG 136)
Casa doAnjo S. Miguel (IIP - Decreto 28/84, DR 145)
Ponte S. Lazaro Pina (IIM - Decreto 129/77, DR 226)

1 zonade Proteccao

MN - Monumento Nacional
1IP - Imével de Interesse Publico
1IM - Imével de Interesse Municipal

Rede Eléctrica

B subestagioelectica
©z==2> Infraestrutura Transporte Energia (REN-RNT dupla)
+——— Infraestrutura Transporte Energia (REN-RNT simples)

Gasodutos e Oleodutos
~&—— Gasodulo de alta pressdo

Aeroportos e Aerédromos
+—+—  Limite de Servid&o Aeronautica

Wl S ANE]

anta de Condicionantes
it e D U - e

a _ﬁ!‘%:t\, (32 s 3 ” ' - ,“ (9%, TV
il e ; %_ : Wl 3'0) ; 3 I-—,,"i:;‘ :'(.’),

A= X R X R K K KK M

Recursos Agricolas e Florestais

B Reserva Agricola Nacional
s - o 2 florestais d

=

Bl Arvore de Interesse Publico (DG244, Serie i, de 19-10-1967)
B Posto de vigia (PV 13.02)

Recursos Geoldgicos
Limite de pedreira

Infraestruturas

Rede rodoviaria nacional e regional

=== |linerério Principal (rede nacional fundamental)
Itinerério C (rede naci )
Estrada N | (rede )

s Estrada Regional

Estradas Nacionais Desclassificadas

~——-— Estrada Nacional d ificada sob jurisdicdo da EP, SA

Estradas e Caminhos Municipais

=+em==  Estrada Municipal

Rede Ferroviaria

Via Férrea

Rede Geodésica Nacional
/& Marcos geodésicos de 2° e 3* ordem
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Finalmente, é de referir que com a entrada em vigor da alteracio ao Plano Diretor Municipal, (Aviso n.2
1639/2018, de 5 de fevereiro] a reabilitagdo urbana passou a ser um dos seus objetivos, explicitamente
descrito na alinea d) do artigo 2.9, a saber:

«d) Contengdio sistemdtica e consistente de novas frentes urbanas e incentivo @ reabilitacdo e
regeneracdo urbana, com vista ao fortalecimento da coesdo territorial e valorizagdo do parque edificado
concelhio;»

3.3. PEDU, PARU e PMUS

A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Valongo foi realizada no
ambito da contratualizagdo com o Programa Operacional Regional de prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano, designadamente:

a) 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal sustentével
e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuacio;

b) 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar 0 ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversio,), a reduzir a poluicdo
do ar e a promover medidas de reducédo de ruido;

c) 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais.

O PEDU constitui o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento de suporte de cada uma
das prioridades de investimento, a saber:

- Plano de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) com &mbito territorial de nivel NUTS IlI;
- Plano de agdo de regeneracdo urbana (PARU) dentro de uma Area de Reabilitagdo Urbana;
- Plano de agdo integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD).

Muito embora, pela sua natureza, o PARU seja o instrumento mais relevante para a ARU, também o
PMUS prevé interveng¢des ao nivel da mobilidade com implicacdes na drea, pelo que ambos os Planos
deverdo ser tidos em conta na elaboragdo da ORU. Apenas o PAICD ndo tem intervencdes prevista para
a area de intervencdo da ARU.

Sintetizam-se assim nos quadros seguintes os objetivos do PEDU de Valongo com relevancia na ARU e
as agdes e investimentos ja programados neste dmbito:
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Quadro 6 Objetivos estratégicos que enquadram o PEDU
1. PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PMUS):
Objetivo 1.1 — Transformar Valongo numa cidade de forte equilibrio modal.
Objetivo 1.2 — Melhorar o sistema pedonal em termos do conforto ambiental e seguranca.
~—~QObjetivo 1.3 — Promover o crescimento da mobilidade intraurbana.
2. PLANO DE AGAO DE REGENERAGAO URBANA (PARU):
Objetivo 2.1 — Promover a reabilitagdo e a reutilizacdo dos edificios preservando os valores

patrimoniais e urbanisticos.

Objetivo 2.2 — Melhorar as condigdes de conforto e de sustentabilidade urbana.
Objetivo 2.3 — Reforgar o papel de centro de comércio e de vivéncia social.
Objetivo 2.4 — Criar novas fung@es de centralidade, preservando e valorizando a identidade local e
potenciando novos dominios de afirmacdo da cidade.
AcBes estratégicas no espaco publico

Espaco publico

2.1 Espaco Publico Adjacente a antiga casa

Dias de Oliveira;

2.2 Reabilitagdo das Margens da Ribeira do

Simao

2.3 Pargue Verde Pedagdgico

2.4 Requalificagdo da Praga Machado dos
Santos

Acbes de Promogdo da Atividade Econdmica
2.10 Programa Municipal de Capacitagdo
Empreendedora

2.11 Oficina de Promogdo da Regueifa e do
Biscoito - Componente Imaterial

2.12 Centro de Servigos do Parque das Serras
do Porto - Componente Imaterial

Edificios

2.5 Oficina de Promogdo da Regueifa e do Biscoito
- Equipamento Coletivo

2.6 Centro de Servigos do Parque das Serras do
Porto - Equipamento Coletivo

2.7 Reabilitagdo e refuncionalizacdo do Mercado
Municipal de Valongo

2.8 Centro Comercial VallisLongus

2.9 Fundo de Apoio a Reabilitacdo do Edificado
Urbano (IFFRU)

Agdes de Animagdo e Gestdo Urbana

2.13 Programa de Animacdo Urbana

2.14 Laborat6rio Urbano de Valongo

O PARU estabelece dois Eixos de Intervengdo Estratégica, com as acBes identificadas no quadro

seguinte:

Quadro 7 Eixos estratégicos e agdes previstas no PARU

E1l. Fomentar a renovagdo do tecido —
comercial e de servigos nesta édrea
da cidade, através da promogdo do

Implementagdo de um Programa Municipal de Capacitacio
Empreendedora, incluindo um concurso anual de ideias de
negdcio e 0 apoio a sua instalagdo na drea da ARU;

empreendedorismo e do apoio a — Realizagdo de um programa de animacdo urbana, incluindo

instalagdao de novos negdcios, bem
como do refor¢o da atratividade
comercial do Eixo Antigo.

E2. Criar novas fungBes
centralidade no Eixo Antigo de
Valongo, instalando ofertas dncora

nele a Feira da Regueifa e do Biscoito e Mercado Qitocentista,
mas alargando a regularidade dos eventos e diversificando as
tematicas.

de — Criagdo da Oficina de Promocdo da Regueifa e do Biscoito
(componente imaterial), indo para além da sua vocagdo
identitaria e turistica, através do reforgco da componente de
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que preservem e valorizem a
identidade local e potenciem novos
dominios de afirmacdo da cidade. de

I&D+i (ligagdo a Universidades e Centros de I&D, mas
igualmente a drea da Gastronomia, funcionando como centro
experimentacao

setorial). Incluird igualmente a

dinamizagdo da Rota Histdrica da Regueifa e do Biscoito;

— Criacdo do Centro de Servicos do Parque das Serras do Porto
(componente imaterial), que inclua uma &rea de rececdo a
este espaco, bem como a possibilidade de acolher negocios e
servicos pop-up relacionados com atividades a realizar no
Parque, como sejam os ligados ao desporto, a salde e bem-
estar, a educagdo, ao ambiente, etc,;

— Criagdo de um Laboratdrio Urbano, que permita explorar
iniciativas piloto, no contexto local e na légica das ofertas
urbanas do espago metropolitano do Porto, envolvendo
parceiros de referéncia em diferentes tematicas, a partir das
quais seja possivel desenvolver solugdes urbanas pioneiras,
centradas na melhoria da qualidade de vida, que apresentem
potencial para serem escaladas a nivel metropolitano e

nacional.

— Reabilitar um edificio centendrio para uma Oficina de Promocdo da Regueifa e do Biscoito -

Equipamento Coletivo, e desenvolver e implementar um programa de acdes imateriais;

— Reabilitar a denominada "Casa dos Lima", integrada na lista dos Valores de Interesse Arquiteténico
do PDM de Valongo, para um Centro de Servigos do Parque das Serras do Porto - Equipamento
Coletivo, e desenvolver e implementar um programa de acfes imateriais;

— Reabilitar e refuncionalizar o Mercado Municipal de Valongo para Laboratério de Ideias e

Incubadora de Empresas;

— Promover a reabilitagdo e a modernizacdo do Centro Comercial VallisLongus.

Fonte: PARU

Relativamente ao PMUS, os eixos estratégicos e a¢des sao as seguintes:

1=

I, AREAS  URBANAS  ANCORADAS
PATRIMONIO FLORESTAL E NATURAL

O seu enquadramento nas Serras do Porto e no
contexto da AM devera ser potenciado com o
desenvolvimento de um perfil urbano associada
a um bom desempenho ambiental em termos da
mobilidade, assim como a imagem da(s)
cidade(s) mais arborizada(s) da AM. Estes dois
designios, muito embora pertencam a setores
diferentes da gestdo municipal, devem ser
associados numa atuagdo concertada capaz de
garantir resultados a médio prazo, o que poderd
implicar uma reestruturacdo organica da Camara

NO

Quadro 8 Eixos estratégicos e acdes previstas no PMUS

Il. CIDADES DE FORTE EQUILIBRIO MODAL

A mobilidade intraurbana que respeita aos
movimentos  pendulares  apresenta  uma
reparticdo modal relativamente mais equilibrada
do que noutras cidades, e essa tendéncia devera
ser aprofundada tendo como pano de fundo o
caracter residencial das cidades, a par com o
esforco de ampliagdo das oportunidades locais de
emprego associadas a um perfil industrial que
devera ser diversificado o mais possivel no
contexto da AM. A assungdo deste perfil s6
podera ser aceite se, em simultaneo, houver um
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Municipal juntando a mobilidade ao ambiente esfor¢o de qualificacdo ambiental e funcional dos
numa Unica orientagdo estratégica, aspeto a que territérios urbanizados, aumentando  a
0 municipio saberd estar atento. capacidade de atragdo de servigos e comércio, o
que por sua vez s poderd ser conseguido, no
caso da cidade de Valongo, com a resolucdo da
sobre utilizacdo da N15 por trifego de
atravessamento.

— 1.1 M1-Incremento da infraestrutura de mobilidade suave do concelho de Valongo — Ermesinde
24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.2 M2 - Plano de arborizagdo Urbana no Concelho de Valongo — Ermesinde 24%; Valongo 26%;
Campo Sobrado 33% e Alfena 17%

— 1.3 M3 - Qualificagdo interna e externa das interfaces ferroviarias — Ermesinde (1); Valongo (2);
Alfena (1) e Campo Sobrado (1)

— 1.4 M4 - Plano de Circulagdo para a N15 no perimetro da ARU — Valongo

— 1.5 M5 - Construgdo e implementagdo da solugdo proviséria para a N15 em ‘sentido Unico parcial’
—Valongo

— 1.6 M6 - Acessibilidade para Todos — Ermesinde 24%; Valongo 26%; Campo Sobrado 33% e Alfena
17%

— Incrementar a infraestrutura de mobilidade suave;
— Desenvolver e implementar um Plano de arborizagdo urbana para o concelho de Valongo;
— Desenvolver e implementar um projeto de mobilidade inclusiva, “Acessibilidade para Todos”.

Fonte: PMUS

As agBes ja contratualizadas com a Autoridade de Gestdo e que tém abrangéncia direta na ARU s3o as
sintetizadas nos quadros seguintes:

Quadro 9 Sintese das intervengdes na Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel do quadro PEDU na ARUEAV

1.1- PROGRAMA DE INCREMENTO DA INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE 9000 m€ 2016-23
SUAVE DO CONCELHO DE VALONGO

Elaboracdo e implementagdo de um plano global de qualificacdo de percursos  27,8%! 2016-19 ¥
pedonais nos territérios urbanizados, com objetivo de consolidar com  72,2% 2019-23 @
infraestrutura de alta qualidade a quota de transporte ‘a pé’, face & equilibrada

reparticdo modal ja existente, e que em grande parte assenta na proximidade

entre local de residéncia e local de emprego, especialmente no caso de

Ermesinde. Inclui percursos considerados estruturantes dos movimentos

pedonais intraurbanos e a construgdo de ciclovias que favorecam movimentos

intraurbanos como forma de upgrade ao modo 'a pé'.

1.2 QUALIFICAGAO INTERNA E EXTERNA DAS INTERFACES FERROVIARIAS 1385 m€ 2018-20
Programa de ampliagdo e valorizagdo das interfaces ferrovidrias do concelho  27,8% ) 2018-19
tendo como objetivo a qualificagdo do espaco de circulagdo pedonal de 72,2% @ 2019-20 @
chegadas/ partidas associadas ao inicio de percursos intraurbanos de ligagdo.

Nesse sentido sera necessario também criar condi¢des seguras de

aparcamento de bicicletas e de melhoria da acessibilidade destas ao comboio.
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INTERVENGOES Pl 4.5- MOBILIDADE SUSTENTAVEL
1.3 IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE CIRCULAGCAO PEDONAL NO
PERIMETRO DA ARU
Respeita a elaboragdo e concretizagdo de todas as acdes que venham a ficar
estabelecidas no ambito do Programa de Circulagdo Pedonal no Perimetro da
ARU, incluindo a afetagdo de espacos para os quais seja necessario aumentar a
capacidade pedonal e garantir niveis adequados de seguranca rodovidria para
veiculos e pedes, assim como incluir todas as acdes de sinalizagdo horizontal e
vertical e as de informacdo e divulgacdo da soluco.

INVEST. CALEND.
2215 m€ 2018-21

49,7% % 2018-19 W
50,3% @ 2019-21 @

1.4 PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE PARA TODOS 1599,9m€ 2016-23
43,9% " 2016-19 @
56,1% ? 2020-23 2

Elaboragdo e implementagdo de um plano global de qualificagdo de percursos
pedonais (PA) nos territorios urbanizados do concelho de Valongo, com
objetivo de consolidar com uma infraestrutura de alta qualidade a quota de
transporte 'a pé’, face a equilibrada reparticio modal ja existente, e que em
grande parte assenta na proximidade entre local de residéncia e local de
emprego. O que se pretende é ver reforcados percursos considerados
estruturantes dos movimentos pedonais intraurbanos.

Notas:
(1) Contratualizado (12 fase);
{2) A contratualizar (22 fase).

Quadro 10 Sintese das intervengdes na Pl 6.5 - Reabilitagdo Urbana do quadro PEDU na ARUEAV

~ INTERVENGOES PI 6.5- REABILITAGAO URBANA o
21 OFICINA DE PROMOCGAQ DA REGUEIFA E DO BISCOITO- EO.UEPAM ENTO
COLETIVO
Reabilitagdo de um edificio centendrio para uma Oficina de Promocio da
Regueifa e do Biscoito.
2.2 CENTRO DE SERVICOS DO PARQUE DAS SERRAS DO PORTO — EQUIP,
COLETIVO
Reabilitagdo da denominada "Casa dos Lima", para Centro de Servicos do Parque
das Serras do Porto,
2.3 REABILITAGAO E REFUNCIONALIZAGAO DO MERCADO MUNICIPAL DE
VALONGO
Reabilitacdo e refuncionalizagdo do Mercado Municipal de Valongo para
Laboratério de Ideias e Incubadora de Empresas.
2.4 OFICINA DE PROMOGAOQ DA REGUEIFA E DO BISCOITO- COMPONENTE
PROMOCAO
Integrara atividades de promocgdo do envolvimento da populacdo local, de
divulgacdo e promogdo do equipamento, e de uma atividade empresarial e de
|&D+i associada as dimensdes da satide, da alimentacgdo, da gastronomia e do
bem-estar, que se poderdo explorar a partir da tematica em causa, com base em
parcerias com agentes de referéncia (ex: Cluster Portugal Foods; Universidades,
etc.). Esta agdo inclui igualmente a dinamizac3o da Rota Histdrica das Padarias e
Biscoitarias de Valongo.
2.5 CASA DA CULTURA E CENTRO INTERPRETATIVO DOS ROTEIROS DO GRAO E
DO PAO E DAS ANTIGAS PADARIAS DE VALONGO

INVEST.
2088 2m€

100,0% ¥
600m€

100,0%

(CALEND.

2016 18
(1)

2016-18%

400m«€ 2016-19

100,0%
500mé€

100,0%

600m€

100,0%"

2018-1910

2017-199

2015-18
(1)
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INTERVENGOES PI 6.5- REABILITAGAO URBANA INVEST.  CALEND.

Reabilitagdo da denominada "Casa Dias de Oliveira" para Casa da Cultura e

Centro Interpretativo dos Roteiros do Grdo e do P3o e das Antigas Padarias de

Valongo.

(esta intervengdo corresponde a reformulacdo da intervencdo prevista

anteriormente como “Espago Publico Adjacente a Antiga Casa Dias de Oliveira”

PARQUE VERDE PEDAGOGICO 1000mé€ 20201
Pretende-se criar um parque de cariz natural/bioldgico, em complemento ao 100,0%
"Corredor Ecoldgico Pedonal” j existente, com a implementacio de "hortas

pedagodgicas”, pequenos equipamentos de apoio, incluindo a recuperacdo do

moinho existente. Também se pretende dotar este pargue com uma Oficina do

Ambiente.

REQUALIFICAGAO DA PRACA MACHADO DOS SANTOS 400 m€ 2020 @
Requalificagdo de um dos espagos publicos nobres da area central de Valongo, e 100,0% @

um dos principais centros aglutinadores de fluxos do concelho, no sentido de

qualificar a mobilidade urbana local, designadamente, ao nivel da eliminagdo de

obstaculos existentes a circulagdo pedonal e dotagdo de melhores condigBes

para acesso e funcionamento dos transportes publicos.

REABILITAGAO DAS MARGENS DA RIBEIRA DO SIMAOD 1000 m€ 2020 @
Reabilitagdo de uma area marginal a ribeira do Sim3o, atualmente ocupada por 100,0%

um parque de estacionamento, para espaco verde de utilizacdo coletiva e de

ligagdo entre a zona do Mercado, o largo do Centendrio e o largo Dr. Nunes da

Ponte.

LABORATORIO URBANO DE VALONGO 250 m€ 2020 @
Para além da realizagdo de projetos piloto, esta agdo incluird uma forte 100,0% @
componente comunicacional e de educagdo cidadd, necessérias aos processos

de mudanca de comportamentos que a tipologia de projetos a considerar

normalmente exige. Adicionalmente, integrard igualmente atividades de

monitorizacdo de atividades e de identificagdo de tendéncias com potencial para

adogao no contexto da cidade.

PROGRAMA MUNICIPAL DE CAPACITACAO EMPREENDEDORA 300 m€ 2020 @
Trata-se da criagdo de um programa de promocio de competéncias 100,0% @
empreendedoras e de apoio a criagdo e implementacdo de ideias de negdcio a

instalar na ARU Centro Histdrico de Valongo.

CENTRO DE SERVICOS DO PARQUE DAS SERRAS DO PORTO- COMPONENTE 500 m€ 2020
IMATERIAL

Aposta de Valongo no Parque das Serras do Porto, através também da realizacdo 100,0% @

de eventos temdticos e disponibilizando oportunidades para a instalagdo

tempordria de servigos e negdcios relacionados com as atividades que podem

ser desenvolvidas no Parque, bem como servicos de apoio relacionados com

dominios que o Parque possibilitara explorar, desde o desporto a salde, a

formacdo e a animagdo, que poderdo encontrar aqui um contexto privilegiado

para a sua concretizagao.
Notas:

(1) Contratualizado (12 fase);

(2) A contratualizar (22 fase).
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4. DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

O diagndstico teve por base a elaboragdo de uma matriz SWOT, organizada em acordo com os grandes
temas definidos pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIRU, D.L. n.2 307/2009, de 23 de
outubro, com a redagdo conferida pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto): Edificios, Equipamentos,
Espagos Urbanos e Verdes de Utilizagdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas. Para
cada um destes temas foram identificadas Potencialidades, Fragilidades, Oportunidades, Ameacas,
Desafios e Estratégias.

O resultado deste diagndstico estratégico é sintetizados nas seguintes fichas tematicas:

Quadro 11 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Edificios

POTENCIALIDADES (a reforcar):

— Tecido urbano consolidado, heterogéneo e em razoavel estado de conservacido (exterior);

— Existéncia de conjuntos urbanos de grande coesdo morfoldgica e de edificios com valor patrimonial
e cultural sobretudo de nivel local;

— Existéncia de edificios de valor patrimonial e cultural.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Imével classificado da “Casa do Anjo” em muito mau estado de conservacio;

— Dimensdo (reduzida) e complexidade cadastral da maior parte dos prédios locais;

— Existéncia, com pouca expressdo, de edificios dissonantes pela volumetria e qualidade arquitetdnica;

— Défice e dificuldade de introdugdo de estacionamento privado nos edificios mais antigos.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Contexto favoravel a reabilitagdo urbana associada ao cluster do turismo no contexto nacional e
regional;

— Regime de incentivos a reabilitacdo urbana;

—Aumento de atratividade urbana decorrente da requalificacdo urbana a introduzir no dmbito dos
investimentos PEDU.

AMEAGAS (a minimizar):

— Menor atratividade do mercado residencial local, face a oferta concorrencial de outros locais, aos
custos de reabilitacdo e dificuldades de acesso ao crédito.

— Envelhecimento da populagdo local.

DESAFIOS:

— Sensibilizar os proprietérios, locatdrios e investidores privados para a importancia e os beneficios
materiais e sociais da reabilitacdo urbana;

— Articular os diversos programas de a¢do urbanistica e de investimento e financiamento, publico e
privado, de modo a potenciar os efeitos resultantes das diversas complementaridades (difusdo de
dinamicas de regeneracdo nas suas envolventes);

— Encontrar um modelo econdmico e habitacional local que potencie uma nova vocacdo funcional para
a drea, tirando partido do contexto econdmico mais favoravel ao investimento e dos valores
especificos locais.

ESTRATEGIA:

— Disponibilizagdo de servigos de sensibilizagdo e apoio a reabilitacdo urbana local;

— Elaboragdo de normas técnicas para cada tipologia, com maior regulamentac3o na area do EAV ja
desenhado (PPEAV), que salvaguarde e valorize as carateristicas culturais
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Quadro 12 Sintese do diagnéstico, desafios e estratégia - Equipamentos

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Excelente oferta de servigos e equipamentos dentro e nas imediacées da ARU, sobretudo a sua area
mais central.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Areas da ARU mais bem servidas de Servicos e equipamentos que outras.

— Défice de servigos e atividades de apoio a populagdo mais envelhecida, 3 ocupagio dos tempos livres
e a qualificagdo e formagdo profissional de jovens e adultos jovens;

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Previsdo de novos equipamentos culturais no ambito do PEDU;

— Dindmicas sociabilitarias de base local com potencial de enquadramento e coesdo da populagdo mais
vulneravel socialmente.

AMEACAS (a minimizar):

— Envelhecimento da populacdo local.

DESAFIOS:

— Associar a rede de equipamentos existentes e previstos a nova vocacdo funcional da drea, dotando-
os de uma capacidade de atracdo supra local.

ESTRATEGIA:

— Reforco da rede de equipamentos prevista no &mbito da PI 6.5 do PEDU de Valongo.
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Quadro 13 Sintese do diagnéstico, desafios e estratégia - Espacos urbanos e de utilizag3o coletiva

POTENCIALIDADES (a reforcar):

— Existéncia de pragas e espacos verdes de lazer;

— Existéncia de rios ou ribeiras que atravessam a area central de Valongo com partes das margens ja
tratadas, utilizadas como espaco publico de lazer.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Défice de interligagdo entre os espacos de lazer de utilizacdo coletiva;

— Pouca qualidade formal e degradacdo do espaco publico;

— Pouca apropriagao (vivéncia) dos espagos urbanos de utilizacdo coletiva.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Requalificagdo do espago publico a promover no dmbito dos investimentos contratualizado no PEDU
de Valongo;

— Maior consciéncia coletiva da importancia dos espacos verdes para a qualidade de vida;

—Maior exigéncia na qualidade urbana dos espacos de utilizacdo coletiva por parte dos utilizadores,
decorrente do aumento do investimento publico recente na criagdo e melhoria deste tipo de espago;

—Margens do rio Simdo e da ribeira do Simdo podem constituir um parque urbano central, ideia
recorrente no urbanismo, permitindo e concretizar um corredor ambiental.

AMEACAS (a minimizar):

— Desarticulagdo dos diversos programas de agdo urbanistica, de modo a potenciar os efeitos
resultantes das diversas complementaridades (difusdo de dindmicas de regeneracdo nas suas
envolventes);

— Desarticulagdo entre agdes desenvolvidas entre diversas entidades com jurisdicdo neste territdrio e
agentes locais.

DESAFIOS

- Disponibilizagdo do solo (de propriedade privada) para aumento da oferta de espacos publicos;

— Articulagdo das diversas entidades com jurisdigdo neste territorio e agentes locais.

—Implementagdo de solugBes e alternativas vidrias que permitam uma maior disponibilizacdo de dreas
pedonais no centro da cidade.

ESTRATEGIA

— Reforco da rede de espagos publicos previsto no ambito do PEDU de Valongo, nomeadamente no
aumento dos espagos publicos de estadia (condicionamento de arruamentos) e consolidagdo do
percurso ecoldgico / corredor verde da ribeira e do rio Siméo.
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Quadro 14 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Atividades econdmicas

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Polo aglutinador das dindmicas urbanas, e principal concentracdo de atividades comerciais e de
servigos dentro e nas imediagdes da ARU — principal “centralidade” da cidade;

— Forte tradicdo e know-how no setor da padaria e biscoitaria, com concentracdo de unidades de
producdo e comercializagdo no centro histdrico, e vontade politica de fazer deste tema uma aposta
ancora de desenvolvimento urbano;

— Recursos ambientais, patrimoniais e culturais de monta, possibilitando a idealizagdo e concretizacdo
de novas apostas em matéria da criagdo de atividades econdmicas e promocio de emprego.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Envelhecimento do setor comercial local;

— Excesso de trafego de atravessamento que dificulta a utilizagdo do espago publico para a realizac3o
de compras e de atividades de lazer.

— Menor empreendedorismo em comparagdo com outras dreas da AMP.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Reforgo da visibilidade e importéncia dos recursos ambientais, patrimoniais e culturais de Valongo,
no contexto local e regional, com destaque para o projeto do Parque das Serras do Porto, enquanto
catalisador da fileira econdmica de lazer e bem-estar, de turismo ativo e de desporto aventura.

— Valorizagdo dos produtos de origem e de identidade municipal, da fileira da padaria e da biscoitaria,
num contexto de crescente relevancia da gastronomia e do turismo local.

— Programa de dinamizagdo da atividade econdémica no &mbito do PARU.

AMEACAS (a minimizar):

- Dificuldade econdmica, cultural e organizacional para potenciar a base econdmica local e de
proximidade, nomeadamente em torno das fileiras econdmicas enddgenas.

DESAFIOS

— Modernizagdo/alteragdo do modelo econémico local adaptado a nova vocagéo funcional da érea,
tirando partido dos recursos endégenos e do contexto favoravel ao desenvolvimento do cluster do
turismo.

ESTRATEGIA

— Implementagdo das intervencdes imateriais previstas no &mbito do PEDU de Valongo;

— Melhoria das condigGes de acesso as atividades econdmicas locais;

— Reforgo da programacdo cultural para a area da ARU;

— Elaboragdo e implementagdo de um plano de marketing territorial.
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Quadro 15 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Area com boa acessibilidade viaria, boa cobertura de TC rodovidrio e proxima do TC ferroviario;

- Oferta geral de estacionamento suficiente, existindo caréncias de carater pontual;

— Taxa de cobertura de 100% de infraestruturas basicas dentro e na envolvente da ARU.

— Orografia favorédvel a utilizagdo dos modos suaves em parte relevante do territério;

—Modo pedonal possui uma quota significativa dos movimentos pendulares intraconcelhios.

FRAGILIDADES (a contrariar):

— Défice de flexibilidade e adequabilidade funcional da rede vidria existente, com solicita¢des de
trafego elevadas na EN15;

— Espacgo publico pedonal com niveis deficitarios de acessibilidade, conforto e qualificagdo ambiental,
marcado por conflitos com trafego rodovidrio atual;

— Concentragdo de acidentes graves no eixo da EN15, no nucleo de Valongo;

— Existéncia de estacionamento informal e pouca utilizagdo do parque de estacionamento do Largo do
Centenario;

— Inexisténcia de rede ciclavel formal.

OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Plano de agdo de mobilidade sustentavel (PAMUS), de ambito metropolitano;

—Intervengdes Pl 4.5 - Mobilidade Sustentavel do PEDU de Valongo, de &mbito municipal.

— Desvio do trafego de atravessamento da drea central com a execugdo da “variante” de Valongo.

AMEACAS (a minimizar):

— Principais linhas de desejo de mobilidade suave coincidem com locais de maior sinistralidade;

— Redugdo da quota do modo pedonal no Gltimo periodo intercensitario.

DESAFIOS

— Articulagdo dos diversos programas de a¢do urbanistica e de investimento e das diversas entidades
com jurisdigdo neste territdrio, incluindo diferentes agentes de TC.

— Disponibilizagdo do solo (de propriedade privada) para aumento da oferta de estacionamento publico.

ESTRATEGIA

—Implementacdo das intervengBes previstas no dmbito do PEDU de Valongo, nomeadamente as
relacionadas com requalificacdo urbana e mobilidade sustentavel.

—Melhoria e modernizagdo das infraestruturas urbanas, no sentido do aumento da sua
sustentabilidade;

— Melhoria da oferta de estacionamento e do funcionamento dos interfaces locais.
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