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Concordo

A andlise efetuada permitiu verificar que o calculo do
PMP, que estd subjacente a andlise do comportamento
dos municipios em termos da evolucdo daquele
indicador para efeitos do PPTH/PREDE, assenta em
informagdo recolhida com base numa metodologia
inadequada, tendo a IGF efetuado correcbes de valor
materialmente muito relevante nas grandezas
consideradas.

Consequentemente, os PMP apurados, que estdo na
base das comunicagOes efetuadas pela DGTF no que
respeita as variagdes de taxas de juro relativamente
ao capital mutuado pelo Estado, sd@o incorretos,
resultando de tal facto um beneficio indevido para
muitos municipios.

A DGTF deve proceder & reapreciagdo da situacdo no
que respeita as consequéncias da evolugdo dos PMP
ao nivel da variagdo da taxa de juro nos anos de 2008
a 2010, atendendo a que as mesmas sé produzirdo
efeitos, em regra, a partir de 2013

A consideragao superior
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SUMARIO EXECUTIVO

1. A IGF realizou, em 2011 e 2012, uma avaliacio global dos resultados dos Programas
Pagar a Tempo e Horas ( PPTH ) e de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado
( PREDE ) nos 108 municipios aderentes ( tendo sido realizadas 15 auditorias e 93 controlos a
distancia ), cujos resultados, que agora apresentamos, incidiram nos anos 2008/2010.
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Numa perspetiva estratégica e com o objetivo de criar valor para a tutela, visa-se apresentar,
de forma agregada e sistematica, os resultados desse trabalho, bem como uma reflexao
critica sobre as fragilidades do quadro legal subjacente aqueles Programas.

2. Tendo em conta as evidéncias obtidas e a analise das mesmas, os principais resultados sdo,

em sintese, os seguintes:

2.1. Aos programas PPTH e PREDE, criados, respetivamente, em 2008 e
2009, aderiram 33 e 92 municipios ( destes ultimos, 17 também tinham
aderido ao PPTH ).

O montante do financiamento total foi de M€ 582, dos quais 40% foram
mutuados pelo Estado e os restantes 60% por oito instituicdes de crédito.

Refira-se que as analises, de ambito geral, referidas neste sumario
executivo, estdo discriminadas, por programa, municipio e ano, nos anexos
a esta informacao.

2.2. Foram identificadas, nos anos 2007/2010, significativas
incorrecfes nas dgrandezas consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP a fornecedores ( RCM 34/2008 ), que serve de
base a afericdo dos resultados dos municipios ao nivel dos respetivos
objetivos decorrentes da adesao aos referidos Programas.

De facto, relativamente a 33 municipios no primeiro ano indicado e 108
nos restantes, a IGF efetuou as seguintes correcoes:

v Na divida a fornecedores: mais M€ 37, M€ 1 364, M€ 1 638 e
M€ 1 785;

v" Nas aquisicfes de bens e servigos: menos M€ 217, ME 836,
M€ 635 e M€ 910.

2.3. Das alteracoes introduzidas pela IGF nas grandezas
consideradas para o apuramento de PMP resultam valores
substancialmente distintos dos divulgados pela DGAL, de que
salientamos, em 2010, uma diferenca maxima de mais 651 dias, o que
distorce qualquer analise que tenha subjacente o apuramento efetuado por
aquela entidade.

FRAGILIDADE

Da metodologia prevista na RCM n.° 34/2008 e/ou
adotada pela DGAL decorre a recolha e tratamento de
montantes incorretos e materialmente relevantes nas
grandezas consideradas para o apuramento do PMP
dos municipios, com consequéncias muito significativas
ao nivel da fiabilidade dos resultados apurados.

108 Municipios

aderentes ao
PPTH/PREDE

M€ 582 de

financiamento

PMP

substancialmente

distintos dos
divulgados pela
DGAL
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RECOMENDACAO

Alteracao da metodologia subjacente ao apuramento
do PMP, nomeadamente através da clarificacdo da
informacao a recolher relativamente a cada uma das
variaveis relevantes para aquele indicador, por forma
a incluir:

v Todas as dividas a fornecedores com natureza
originaria de CP;

v' Apenas as aquisicoes efetuadas a titulo oneroso.

2.4. Face aos diferentes objetivos para a evolugdo do PMP, que resultam
das analises da IGF e DGAL/DGTF, verificAmos, no PPTH:

v' 2008: Incumprimento, de acordo com a IGF, pela maioria
dos municipios ( 66% ), quando, ao contrario, segundo a
DGTF, tal situacao verifica-se ao nivel da superacao ( 82% );

v" 2009: Incumprimento na maior parte dos municipios,
independentemente de se considerar os dados da IGF
( 70% ) ou as comunicacoes da DGTF ( 76% );

v" 2010: Incumprimento, segundo a IGF, na generalidade dos
municipios (88% ), quando, face a DGTF, apenas 64%
incumpriu.

Logo, as consequéncias, da evolugao do PMP de 2007 a 2010, sobre a taxa
de juro base remuneratoria do capital mutuado pelo Estado é muito
distinta, resultando da utilizacao, pela DGTF, dos PMP apurados pela
DGAL um beneficio indevido para o conjunto de Municipios
aderentes, que deviam ser onerados com um acréscimo total de
18,3 pp, que é quase equivalente ao triplo do que resulta das
comunicagdes da DGTF ( 6,6 ).

2.5. Por sua vez, no que respeita ao PREDE:

v 2009: Incumprimento na generalidade dos municipios
aderentes, independentemente de se considerar os dados da IGF
(74% ) ou da DGTF ( 84% );

v' 2010: Incumprimento na maior parte dos municipios, de
acordo com a IGF ( 78% ) ou a DGTF ( 65% ).

Consequentemente, o impacto da evolugao do PMP de 2008 a 2010 sobre a
taxa de juro base remuneratdria do capital mutuado pelo Estado
também é muito distinto, resultando da utilizagao, pela DGTF, dos PMP
apurados pela DGAL um beneficio indevido para os Municipios, que
devem ser onerados com um acréscimo adicional de 7,2 pp face ao
que decorre das comunicagdes efetuadas pela DGTF ( 29,8 pp ).
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Incumprimento
generalizado dos
objetivos do
PPTH ao nivel da
evolugdao do PMP

Acréscimo total de
18,3 pp na taxa de
juro base
remuneratoria do
capital mutuado
pelo Estado

Incumprimento
generalizado dos
objetivos do PREDE
ao nivel da evolugéo
do PMP

Acréscimo total de
37 pp na taxa de
juro base
remuneratoria do
capital mutuado
pelo Estado
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FRAGILIDADE

Da utilizagdo, pela DGTF, de PMP apurados com base
em dados incorretos resulta, relativamente aos anos
de 2008/2010, um beneficio indevido para o conjunto
de Municipios aderentes ao:

v PPTH, que deviam ser onerados com um acréscimo
total de 18,3 pp, que é quase equivalente ao triplo
do que resulta das comunicacoes da DGTF;

v PREDE, que deviam ser onerados com um
acréscimo adicional de 7,2 pp face ao que resulta
das comunicacgOes efetuadas pela DGTF.

RECOMENDACAO

Reapreciagao por parte da DGTF das consequéncias da
evolucao dos PMP ao nivel da variacao da taxa de juro
nos anos de 2008 a 2010, atendendo a que as mesmas
s6 produzirdo efeitos, em regra, a partir de 2013.

FRAGILIDADE

Previsdao legal inadequada da féormula de calculo do
objetivo de evolucio do PMP, atendendo a que
depende apenas do verificado no ano imediatamente
anterior.

Esta situacao é particularmente evidente nos casos em
que o nivel do incumprimento verificado num
determinado ano é de tal forma elevado que a
consequente meta para o cumprimento do objetivo no
ano seguinte ( que depende diretamente do apurado no ano
anterior ) é inclusivamente superior ao PMP que existia
antes na adesao ao PPTH/PREDE.

RECOMENDACAO

Os objetivos para a evolugdo do PMP, em programas
futuros de idéntica natureza que prevejam
beneficios/sangobes relacionados com a evolucao desse
indicador, deverdao estar sempre relacionados com o
que verificava no ano da adesdao e nao também em
cada um dos anos posteriores.
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2.6. Refira-se, por fim, que a evolugdo das outras dividas a terceiros no
conjunto de municipios aderentes ao PPTH/PREDE, nos anos posteriores a
esses processos de consolidacdo, demonstra que nao foram atingidos,
também nesta vertente, os objetivos, de ambito geral, subjacentes
a sua concegao.

De facto, considerando o conjunto dos municipios e tendo por base o
montante das outras dividas a terceiros existentes no final do ano anterior
ao da adesao aos Programas, as “ outras dividas a terceiros ”
aumentaram, no final de 2010, M€ 253, quando, através dos EMLP
contratados, foi transformado M€ 582 de divida dessa natureza em
financeira.

FRAGILIDADE

Do recurso aos PPTH e PREDE nao resultou, ao
contrario do que seria expectavel, uma diminuicdo
duradoura das “outras dividas a terceiros “em valor
pelo menos equivalente ao do capital dos EMLP
utilizado nesse ambito, mas antes uma duplicacdao do
endividamento total em igual montante.

CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH E po PREDE
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Incumprimento dos

objetivos, de

ambito geral,

visados pelo
Programa

Duplicagao de

endividamento em

M€ 582 na
sequéncia da
adesao aos
PPTH/PREDE
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AIRC Associagao de Informatica da Regido Centro
Cfr Confrontar
CP Curto Prazo
DF Dividas a fornecedores
DGAL Direccdo-Geral das Autarquias Locais
DGTF Direcao-Geral de Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
EMLP Empréstimos de Médio e Longo Prazos
IGF Inspeccado-Geral de Finangas
M€ MilhGes de euros
m€ Milhares de euros
MLP Médio e Longo Prazos
PMP Prazo Médio de Pagamento
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PP Pontos percentuais
PPTH Programa Pagar a Tempo e Horas
PREDE Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
RCM Resolugdo de Conselho de Ministros

SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL

SIIAL Sistema de Informacao Integrado das Autarquias Locais
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1. INTRODUGCAO

1.1. CARACTERIZAGAO DOS PROGRAMAS PAGAR A TEMPO E HORAS ( PPTH ) ' E
DE REGULARIZAGCAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO ( PREDE )2

1.1.1. Os Programas Pagar a Tempo e Horas e de Regularizagdo Extraordinaria de
Dividas do Estado surgiram com o objetivo de permitir que as entidades do setor publico
reduzissem, de forma muito significativa, os elevados prazos médios de pagamento a
fornecedores ( PMP ) que, em regra, praticavam.

De facto, da referida Resolugao n.° 34/2008 consta, expressamente que, sob a premissa
de que a redugao dos PMP " (...) nas transacbes comerciais na economia portuguesa para
niveis proximos dos padrées internacionais melhorara o ambiente de negdcios, reduzindo
custos de financiamento e de transacao, introduzindo maior transparéncia na fixacdo de

"3 o Estado, de modo a

precos, criando condi¢cdes para uma mais s& concorréncia
contribuir para essa reducao, criou o PPTH e, posteriormente, o PREDE, com o objetivo
de " reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e

servicos praticados por entidades publicas " *.

Refere-se, ainda, no mesmo documento que estes programas enquadram-se " (...) nos
principios basicos do modelo de gestdo por objetivos: o estabelecimento de objetivos de
prazos de pagamento, a monitorizagdo e publicitacdo da evolugdo dos indicadores dos
prazos médios de pagamento e a criacdo de incentivos ( premiais e sancionatdrios )
associados ao grau do cumprimento dos objetivos. .

No caso dos municipios ( as entidades abrangidas pela presente informacdo ), esses
Programas concretizaram-se através da abertura, pelo Estado, de uma linha de
financiamento ( concretizada através da celebracdo de contratos de empréstimos ), que
permitia, em determinadas circunstancias, a consolidacdo dos passivos de natureza
comercial/administrativa em financeira.

1.1.2. Aos referidos programas aderiram, no total, 108 Municipios, sendo que 33
contratualizaram empréstimos ao abrigo do PPTH e 92 ao PREDE ( dos quais 17 também
ja tinham aderido ao PPTH ), conforme se identificam:

! Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008, publicada no DR, 12 Série, a
22/fev/2008.

2 Aprovado pela RCM n.° 191-A/2008, publicada no DR, 12 Série, a 27/nov/2008 ( que remete, no que
concerne aos procedimentos, para a indicada na nota anterior ), cuja duragdo foi prorrogada pela RCM n.°
29/2009, publicada no DR, 12 Série, a 30/mar/2009.

3 Predmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008 publicada no DR, 12 Série, a 22/fev/2008, que
aprova o PPTH.

4 Idem.
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Figura 1 — Municipios aderentes aos PPTH/PREDE

MUNICiPIO PPTH : PREDE| MUNICiPIO PPTH : PREDE MUNICIiPIO PPTH : PREDE

1 iAlcanena X 37 iGouveia X 73 iReguengos de Monsaraz X
2 iAlcobaga X 38 :iGuarda X 74 iResende X
3 {Alcochete X 39 iHorta X 75 iRibeira de Pena X X
4 iAlenquer X 40 iflhavo X 76 iRibeira Grande X
S iAlfandega da Fé X 41 iLamego X 77 iRio Maior X
6 iAlpiarga X 42 iLeiria X X 78 iSabrosa X
7 iAmares X 43 iLisboa X 79 iSanta Maria da Feira X X
8 iArcos de Valdevez X X 44 ilousd X 80 :Santarém X
9 iArruda dos Vinhos > 45 iMacedo de Cavaleiros X 81 iSantiago do Cacém X
10 iAzambuja X X 46 iMaia X 82 iSanto Tirso X

11 {Barreiro X X 47 iMangualde X 83 iSdo Jodo da Madeira X
12 iBombarral X 48 iMeda X 84 :S30 Pedro do Sul X
13 iBorba X 49 iMelgago X 85 iSardoal X
14 ;Boticas X 50 iMira X 86 iSatdo X

15 iBraga X 51 iMiranda do Corvo X 87 iSever do Vouga X
16 {Cabeceiras de Basto X 52 iMiranda do Douro X 88 iSilves X
17 iCaminha X 53 iMirandela X 89 iSines X
18 iCantanhede X 54 iMoimenta da Beira X 90 iSintra X
19 iCarrazeda de Ansides X S5 iMongdo X 91 iSobral de Monte Agrago X
20 {Castelo de Paiva X 56 iMonforte X 92 iSoure X
21 iCastro Daire b 4 57 iMontalegre X X 93 iTarouca X
22 iCelorico da Beira X 58 iMurga X 94 Tomar X
23 {Celorico de Basto X X 59 iNazaré X 95 iTondela X
24 iChamusca X 60 iNelas X 96 iTorre de Moncorvo X
25 iChaves X 61 iNisa X 97 Torres Novas X
26 | Covilha X 62 iOurém X 98 iTorres Vedras X

27 iEntroncamento X 63 iOurique X 99 iVagos X
28 iEspinho X X 64 iPagos de Ferreira X 100 ;Vvale de Cambra X
29 iEstarreja X 65 iParedes p & 101 iValongo b4
30 iEvora X X 66 i Peniche 102 ;Vila do Conde X
31 iFaro X X 67 iPonta do Sol X 103 iVila Nova de Foz Cda X
32 iFigueira da Foz X 68 ;Ponte da Barca 104 :Vila Nova de Gaia X
33 iFigueira de Castelo Rodrigo X 69 iPortalegre 105 iVila Nova de Poiares X
34 iFreixo de Espada a Cinta R X 70 iPortim3o X 106 ;Vimioso X

35 iFunchal X X 71 iPévoa de Lanhoso 107 iViseu X

36 {Funddo X 72 iPévoa de Varzim X X 108 iVizela X

Anexos, a fls. 8

1.1.3. No ambito dos referidos programas, os municipios aderentes contratualizaram
empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ), financiados, maioritariamente, por
instituicdes de crédito e, minoritariamente, pelo Estado, com os quais substituiram divida

comercial e administrativa por divida financeira.

De facto, o Estado Portugués contribuiu com 40% do financiamento total envolvido nos
dois programas ( PPTH/PREDE ), tendo os restantes 60% sido mutuado por instituicdes
de crédito, conforme se discrimina:
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Figura 2 - Montantes totais de financiamento

Un: Euro
PPTH PREDE
TOTAIS DOS MONTANTES
ENVOLVIDOS Instituicdo de e Instituicdo de Extado
crédito crédito

EISC SRS o S 46 896 888 31 264 590 302 139 873 201 385 248

do financiador

Por programa 78 161 478 503 525 121

Total 581 686 599

Anexos, afls. 5a 7

FINANCIAMENTO TOTAL AOS MUNICIPIOS DE M€ 582

As instituicdes de crédito envolvidas nestas operacgdes de financiamento foram apenas

oito, sendo que, em dois municipios, o capital ndo mutuado pelo Estado foi repartido por
2 e 3 bancos, respetivamente.

Figura 3 - Entidades financiadoras

ENTIDADE FINANCIADORA PPTH PREDE TOTAL
Estado 33 92 125
Instituicdo de crédito 33 95 128

CGD 3 40 43
Santander Totta 10 8 18
CCAM 14 28 42
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 3 2 5
BPI 0 16 16
Barclays Bank PLC 1 0 1
Dexia Sabadell 2 0 2
BCP 0 1 1
Total de contratos de empréstimos 66 187 253

Nota: Dois municipios celebraram, respetivamente, 2 e 3 contratos PREDE com entidades bancérias

diferentes, o que justifica a diferenga (de 3) entre o n.* de contratos de instituigdes de crédito com o do
Estado.

Anexos, a fls. 8

A reparticao dos montantes mutuados, ao abrigo dos dois programas, pelas oito
instituicdes de crédito foi a que se pode observar do grafico seguinte:
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Figura 4 — Reparticdao do financiamento por instituicdo bancaria
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Anexos, a fls. 8

De referir que trés entidades sdao responsaveis pela concessao de cerca de 80% do
montante global contratado, cabendo 40% a CGD, 21% ao BPI e 19% as CCAM.

1.2. FUNDAMENTOS E OBJETIVOS DESTA INFORMAGCAO

1.2.1. Foram realizadas, nos anos de 2009 e 2010, um conjunto diversificado de
auditorias ao endividamento municipal, no ambito do projeto intitulado " Controlo do
Endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autarquica“, no ambito
das quais efetuamos, no caso de municipios aderentes, o controlo dos objetivos previstos
nos Programas PPTH e PREDE.

Na sequéncia das fragilidades detetadas nas referidas auditorias, em 2011, para além de
mantermos a pratica que descrevemos no item anterior, foi previsto, no Plano de
Atividades da Inspegao-Geral de Finangas ( IGF ):

v" A execugdo de um conjunto de auditorias especificas a municipios que aderiram,
nos anos de 2008 ou 2009, respetivamente, ao PPTH e ao PREDE, sendo os
objetivos destas agdes os seguintes:

Figura 5 — Objetivos das auditorias no ambito dos PPTH/PREDE >

Controlo do cumprimento dos objetivos previstos nos Programas Pagar a
Tempo e Horas e de Regularizacdo Extraordinaria das Dividas do Estado,
designadamente quanto a evolugdo dos prazos médios de pagamento e das
suas consequéncias ao nivel da taxa de juro dos empréstimos do Estado.

Verificagdo, atendendo ao fim visado pelo indicador, da adequacdo da
informacdo recolhida/utilizada pela DGAL no apuramento dos prazos médios
de pagamento e controlo da sua fiabilidade no que respeita ao dltimo
exercicio findo.

Andlise do impacto da adesdo do Municipio aos referidos Programas na
evolucdo da sua situacdo financeira, em especial, de curto prazo
(designadamente ao nivel dos resultados da utilizacdo dos empréstimos na
evolugdo da divida desta natureza).

Apreciacdo, no final do dltimo exercicio findo (ou seja, ap6s a utilizacdo dos
empréstimos ao abrigo destes Programas), da situacdo do Municipio em
termos de saneamento ou reequilibrio financeiros.

> Uma explanacdo mais detalhada dos objetivos e a metodologia adotada na prossecucdo de cada um deles
constam, quanto aos seus principais aspetos, dos Anexos, a fls. 1 a 4 a esta informacgao.
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v" A realizacdo de uma avaliagdo global dos resultados dos Programas em todos os
municipios aderentes.

Refira-se, alids, que, face ao elevado nimero de municipios aderentes aos programas
(108 ), este trabalho foi realizado com base nas 15 auditorias efetuadas e,
maioritariamente, na informacdo solicitada e facultada pelos municipios ( acbes
efetuadas a distancia ) °.

Atendendo ao elevado numero de situacbes abrangidas pela parte final do paragrafo
anterior e a dimensdo da informacdao a solicitar, tratar e esclarecer, este trabalho
prolongou-se para o ano de 2012, ano em que também se continuaram a efetuar
algumas auditorias.

Anexos, afls. 5a 7

1.2.2. Numa perspetiva estratégica e com o objetivo de criar valor para a tutela, visa-se,
agora, apresentar, de forma agregada e sistematica, os resultados de todas as acdes
efetuadas pela IGF, sobre esta matéria, nos anos de 2010 a 2012, num numero total de
108 ( 15 auditorias e 93 controlos a distancia ).

Refira-se que o conjunto de analises efetuadas na presente informacdo em termos
agregados estd suportado e fundamentado, de forma detalhada, em mapas, que
integram os Anexos desta informagdo, que as discriminam, por programa, ano e
municipio.

No presente documento sdo, também, identificadas algumas das fragilidades e riscos
detetados no regime legal e enquadramento dos referidos programas na perspetiva dos
objetivos que visavam garantir.

1.2.3. Importa, por fim, referir que os relatdrios finais produzidos pela IGF relativamente
ao conjunto de auditorias abrangidas por esta informacdo ( 15 ), ja foram enviados para
a Secretaria de Estado do Orgamento.

2. CONTROLO DOS OBJETIVOS PREVISTOS NOS PROGRAMAS PPTH/PREDE
2.1. EVOLUCAO DOS PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO
2.1.1. RELEVANCIA LEGAL DOS PMP NO CONTEXTO DOS PROGRAMAS

2.1.1.1. Da adesao aos programas decorrem metas para os Municipios ao nivel da
reducdao do PMP ( no préprio ano da contratacdo e nos anos subsequentes ), estando,
ainda, previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagao/(in)cumprimento desses objetivos.

Nesta matéria, importa salientar, desde ja, no que respeita aos objetivos a atingir em
termos de reducdao do PMP e a afericdao dos seus resultados, que a Direcao-Geral
das Autarquias Locais ( DGAL ), quanto a 2007 ( ano anterior a adesdo dos municipios

6 As agbes desenvolvidas a distdncia, por motivos relacionados com a natureza e dmbito das mesmas, ndo
contemplaram o objetivo 4 da figura anterior.

13/35



CONTROLO DOS IMPACTOS FINANCEIROS DO PPTH E bo PREDE
NOs MuUNICiPIOS
inspeccaogeral.financas

: = RESULTADOS GLOBAIS E FRAGILIDADES DO QUADRO LEGAL
' INFORMAGCAO N.° 1949/2012

ao PPTH ), divulgou inicialmente, uma lista de PMP dos municipios que decorreu da
aplicacao da férmula de apuramento prevista no ponto 6 da RCM n.° 34/2008.

Consequentemente, no clausulado dos contratos de empréstimo PPTH estabelecia-se,
como objetivo para o ano de 2008, uma evolugao do PMP que resultava do apurado e
publicado pela DGAL relativamente a 2007, nos termos referidos no paragrafo anterior.

Posteriormente, face a alteracdo da formula de calculo do PMP ( concretizada
através do Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no
DR 22 Série de 13/abr ), foram calculados novos PMP do ano de 2007, dos quais, no
entanto, nao resultou, ao contrario do que seria exigivel, a fixacdo de novos
objetivos para o ano de 2008 aos municipios aderentes ao PPTH.

Acresce que, dos trabalhos efetuados pela IGF, resultavam significativas diferengas entre
as grandezas apuradas nas auditorias e as consideradas no apuramento do PMP pela
DGAL.

Assim, por um lado, de forma a manter a coeréncia na analise efetuada, a IGF adotou,
de forma consistente, a mesma férmula de calculo do PMP ( inclusivamente no que
respeita a 2007 ) e, por outro lado, considerou as correcdoes resultantes das
divergéncias apuradas na informacgdo considerada pela DGAL ( que iremos descrever
no item seguinte e que se repercutem sobre a determinacao dos objetivos a atingir em
matéria de reducdao do PMP e a afericdo dos seus resultados ).

2.1.2. DIVERGENCIAS ENTRE IGF/DGAL NAS GRANDEZAS CONSIDERADAS PARA
O APURAMENTO DOS PMP

CONCLUSAON.° 1 ‘

Incorregoes materialmente muito relevantes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento do PMP

2.1.2.1. As validagOes realizadas pela IGF revelaram um conjunto significativo de
incorrecfes materialmente relevantes nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento dos PMP dos municipios a fornecedores ’ ), que divulga na sua
pagina eletrénica e que servem de base a definicdo e controlo dos objetivos previstos nos
PPTH/PREDE nessa matéria, bem como as respetivas consequéncias ao nivel da variacdo
da taxa de juro.

As discrepancias entre os PMP apurados pelas IGF e DGAL, nos anos de 2007 a
2010, decorrem essencialmente da(s):

v Metodologia prevista na RCM n.° 34/2008 e adotada por aquela Direcgao-Geral
para recolher a informac3o relevante &;

7 Com base na metodologia de recolha de informacdo prevista na RCM n.° 34/2008 e na férmula de calculo
resultante da alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

8 Através do Sistema de Informagdo Integrado das Autarquias Locais ( SIIAL ). Cfr. itens seguintes.
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v Opgbes tomadas por alguns municipios aderentes relativamente as contas
utilizadas para o registo contabilistico das dividas a fornecedores cedidas a
entidades financeiras;

v" Comunicagoes efetuadas pelos municipios relativamente a maturidade das dividas
com natureza originaria de curto prazo ( CP);

v Omissdes apuradas, no processo de reconciliacdo de saldos, ao nivel do registo
das dividas a terceiros °.

2.1.2.2. Quanto as dividas a fornecedores, efetuamos as corregdoes que constam
do quadro seguinte:

Figura 6 - Divida a fornecedores a excluir/acrescer no apuramento do PMP

Un: Euro
DIVIDA A FORNECEDORES (soma dos 4 trimestres)
ANO N.° de
Municipios Factoring Leasing MLP Caugoe§ s Outras Total
garantias

2007 33 56 198 582 - 8928 085 941 521 - 19 389536 8 013 576 36 836 056
2008 108 1 453 786 204 - 13 246 501 627 681 - 67 744 941 - 8935186 1364 487 258
2009 108 1728 725 005 - 15 768 686 313 840; - 74783589 - 781180 1637 705 391
2010 108 1 756 656 158 47 613 463 36 707 329 - 77 057 787 21 169 252} 1785 088 414

Anexos, a fls. 12 a 23

As referidas diferencas, que constam, de forma discriminada por municipio e ano,
dos Anexos a fls. 12 a 23, resultam, especialmente, da consideragdo pela IGF dos
seguintes factos:

v Inclusdao dos saldos trimestrais credores de subcontas nao contempladas
diretamente pela metodologia prevista na RCM n. 34/2008 e adotada pela
DGAL'® ( designadamente, na conta 268x '), mas que respeitam a dividas a
fornecedores/empreiteiros, originariamente de CP, que foram, entretanto, cedidas
por estes a entidades financeiras, montantes que, a nao serem considerados,
distorcem o resultado deste indicador.

Ora, de acordo com a ja referida RCM (pontos 6 e 7) as dividas a
fornecedores ( DF ) correspondem ao valor da divida de curto prazo desta
natureza observado no final de cada trimestre, sendo apenas consideradas
aquelas cujos saldos se encontram refletidos nas contas 22, 252, 261, 265, 266 e
267, o que significa que podem existir relevantes dividas desta natureza noutras
contas nao previstas, designadamente nas 264 e 268, como, de facto,
constatamos.

° Nos municipios que foram objeto de auditoria.

° Que, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267,
que traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22
e 261 ndo foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nédo traduzem dividas, mas sim
créditos. “.

1 Refira-se que nos Municipios que adotam o software da Associacdo de Informatica da Regido Centro ( AIRC )
detetdmos que, a partir do 1.° trimestre de 2010, nas comunicacdes do SIIAL os valores relativos a estas
situagdes ( que estdo contabilizadas em subcontas da 268 ) sdo somados aos saldos das correspondentes
contas da natureza origindria a que respeitam as dividas ( 22 e 261 ), ndo aparecendo as referidas subcontas
da 268, de forma autdonoma, nos balancetes comunicados.
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Ora, em nossa opinido, a expressao " (..) dividas de curto prazo a
fornecedores (...) ", que consta dos pontos 6 e 7, al. ¢), da RCM n.° 34/2008, tera
de ser entendida como englobando todas as dividas originariamente de CP a
fornecedores e empreiteiros, independentemente de terem sido cedidas a
entidades financeiras e/ou eventualmente transformadas em MLP.

Alids, de acordo com as instrucdes transmitidas pelo SATAPOCAL *?, os montantes
abrangidos por cedéncias de créditos dos fornecedores/empreiteiros devem
continuar a ser refletidos, na contabilidade do municipio devedor, atendendo a sua
natureza originaria, designadamente em subcontas das contas 22 e 261
especificamente criadas para o efeito'?, o que, a verificar-se nos casos em
apreco, implicaria a inclusdo, pela DGAL, de tais dividas no apuramento do PMP.

v No que respeita aos contratos de locacdo financeira **:

> Nao consideracao de parte dos saldos trimestrais relativos a contratos de
locagao financeira cuja divida é exigivel, no final de cada um daqueles
exercicios, a MLP, que foram integralmente reportados por alguns municipios
e considerados pela DGAL como sendo de CP.

> Consideragao de parte da divida relativa a contratos de locagao financeira
cujo pagamento era exigivel no prazo de um ano ( CP ), mas que, tendo sido
reportados pelos municipios a DGAL como sendo integralmente de MLP,
foram excluidos no apuramento dos PMP.

v" Acréscimo dos saldos credores trimestrais de contas relativas a dividas a
fornecedores que os municipios reportaram, em 2010, no mapa designado de
“ Endividamento * do SIIAL, como sendo dividas com natureza de médio e
longo prazos ( MLP ) e, como tal, ndao foram contempladas pela DGAL, mas que
respeitam a dividas originariamente de CP a fornecedores, montantes que, a nao
serem considerados, distorcem o resultado e a evolucdo do indicador.

De facto, se, neste contexto, ndo considerdassemos estas dividas, bastaria ao
Municipio transformar todas as suas dividas administrativas/comercias
originariamente de CP em MLP para apresentar excelentes PMP, quando, de facto,
estas dividas permanecem por pagar, ao que acresce que a DGAL, nos anos
anteriores, atendendo a metodologia que entdo adotava, considerava estes
montantes para o calculo do indicador em anélise.

Assim, é evidente que a expressao de curto prazo que consta da referida RCM terd
de ser entendida como englobando toda a divida administrativa/comercial que

12 subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, criado pelo
Despacho n.° 4839/99, de 22/fev, do Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do
Territério, publicado no DR n.% 57, II série, de 9/mar, e aditado pelo Despacho n.° 19942/99, de 28/set,
publicado no DR n.° 245, II série, de 20/out.

13 Através da Brochura n.° 4, intitulada “ Contabilizagdo das operagdes que decorrem de um contrato de
factoring *, disponivel no endereco eletrénico da DGAL.

4 Acresce, no que respeita a locacdo financeira, que do apuramento do PMP efetuado pela DGAL decorre uma
outra inconsisténcia ( que, no entanto, ndo foi possivel ultrapassar na andlise efetuada nesta informagdo ), a
qual tem a ver com o facto de, no momento da compra ( em locagdo financeira ) de determinado ativo
imobilizado, apenas se considerar como divida relevante aquela que tem natureza de CP, mas, em simulténeo,
considera-se o valor total do custo de aquisicao do bem.
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originariamente teve uma natureza de curto prazo, ndo obstante ser exigivel a
MLP.

v Exclus@ao dos saldos trimestrais credores das contas relativas a caugcées em
dinheiro prestadas por fornecedores e empreiteiros, uma vez que tais montantes,
dada a sua natureza, nao devem ser considerados para efeitos de apuramento do
prazo médio de pagamento.

Com efeito, muitos municipios refletem em subcontas das contas 221 e 261
( normalmente, 2217 e 2617 ) os valores, em dinheiro, das caugcdes e garantias
prestadas pelos fornecedores e empreiteiros ou dos descontos de garantia
efetuados, quando tais situacdes ndao consubstanciam uma verdadeira divida a
terceiros e, muito menos, de natureza orgamental.

v Outras corregdes > destacamos as resultantes da(s):

> Diferencas apuradas na reconciliagdo dos saldos das dividas a
fornecedores e empreiteiros dos municipios auditados, cujo registo, a ter
sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das
contas relevantes para o apuramento do PMP.

» Comunicagao, pelos municipios, de dados provisorios trimestrais a
DGAL ( exceto o da prestacao de contas ), que, até 2009, nunca chegavam
a ser substituidos pelos definitivos.

» Exclusdao do saldo de subcontas da conta 252 ( durante os trés primeiros
trimestres de cada ano ), quando ndo respeitam a dividas a fornecedores
relativa a operagdes orgamentais.

De facto, o saldo credor da conta “ 252 - Credores pela execugao do
orcamento “, no final de trés primeiros trimestres de cada ano, reflete,
nalguns dos “ software ™ ' utilizados pelos municipios, o valor de todas as
despesas liquidadas e ainda ndo pagas, independentemente da sua
natureza, podendo, por isso, englobar, por exemplo, despesas com pessoal
ou com subsidios atribuidos.

Do conjunto de correcoes elencadas, a que justifica, quase na totalidade, as
divergéncias apuradas ao nivel do valor das dividas a considerar para efeito de
determinacao do PMP e, consequentemente, as alteragbes ao nivel dos pressupostos
para a afericdo do comportamento dos municipios nesta matéria, € a respeitante as
dividas cedidas a entidades de factoring, conforme se evidencia, relativamente aos
anos 2008/2010 , nos graficos seguintes:

!5 para além das situacdes elencadas, na coluna designada de “outras” estdo incluidas as correcdes que no
ambito da auditoria ndo foi possivel discriminar a sua origem.

60 que n3o acontece, por exemplo, no fornecido pela AIRC, no qual as subcontas da 252 sdo movimentadas
por contrapartida de uma subconta de controlo, pelo que apresenta sempre saldo zero.

7 Ndo considerdmos nesta evolucdo as correcbes efetuadas ao ano de 2007 ( que constam dos Anexos )
atendendo a que apenas respeitam aos 33 municipios aderentes ao PPTH, quando nos anos seguintes sdo 108,
pelo que a sua inclusdo distorceria qualquer andlise comparativa.
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Figura 7 - Origem das divergéncias apuradas ao nivel das dividas a fornecedores
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Anexos, a fls. 12 a 23

A partir de uma visao global, pode afirmar-se que a materialidade do valor das correcoes
efetuadas pelas IGF foi sempre crescente ao longo dos anos indicados, como se evidencia
de seguida:

Figura 8 - Evolugao das divergéncias apuradas ao nivel das dividas a fornecedores
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Anexos, a fls. 12 a 23
2.1.2.3. Os municipios que mais contribuiram, pela negativa, para o valor total
das incorrecdes detetadas ao nivel das dividas a fornecedores foram:

v 2008: Lisboa (341% 8 e M€ 1 055,5), Funddo ( 43% e M€ 132,8 ) e Faro
( 13% e M€ 40,2 );

v 2009: Lisboa ( 78% e M€ 1 278,1 ), Fundao ( 9% e M€ 142,5 ) e Covilha ( 2%
e M€ 33,4 );

v 2010: Lisboa ( 71% e M€ 1 261,6 ), Fund&o ( 8% e M€ 141,4 ) e Covilhd ( 5%
e M€ 82,5).

18 A percentagem indicada é superior a 100% dado que o contributo de cada municipio é calculado tendo em
conta o peso das corregdes de um municipio nas corregdes totais, sendo que estas Ultimas resultam do
somatorio ( liquido ) de todas as correcbes de todos os municipios quer sejam para mais ou para menos.
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Anexos, a fls. 12 a 23

2.1.2.4. Por sua vez, ao nivel das aquisicoes de bens e servigos, identificAamos um
conjunto de situacbes, também de montante materialmente relevante, que, ao contrario
do que decorre da metodologia prevista na RCM n.° 34/2008 e/ou adotada pela DGAL *°,
nao deviam ter sido consideradas no apuramento do PMP.

2.1.2.5. As correspondentes corregoes, que constam de forma discriminada por
municipio € ano dos Anexos a fls. 12 a 23, respeitam, em sintese, as seguintes
situagdes:

Figura 9 — Aquisicoes de bens e servicos a excluir no apuramento do PMP

Un: Euro
AQUISICOES DE BENS E SERVICOS (soma dos 4 trimestres)
ANO N.° de
Municipios | Transf. de imob. Requpela??o DospSes Dinres Total
curso de inventario
2007 32 - 159 137 796; - 44 057 304 -2281927; -11144242: - 216 621 269
2008 108 - 473 856 500i - 294 001 432 -16984 030 -50844657: - 835686 620
2009 108 - 501 678 612 - 62 155 675 - 10 890 459 - 59779 815 - 634 504 561
2010 108 - 603 025 896; - 187 950 322 - 13032473 - 105988 230;: - 909 996 921

Anexos, a fls. 12 a 23

Tais eventos reportam-se:

v Por um lado, a montantes lancados a débito ao nivel das contas de
imobilizado ( relevantes para o PMP ) que nao respeitam a aquisicoes a
titulo oneroso, designadamente relativos a:

> Inventariacdo de bens ja existentes a data da adogdo do POCAL %°,
tratando-se apenas da recuperacao do registo contabilistico dos respetivos
ativos.

> Bens doados aos municipios.

> Transferéncias entre contas de imobilizado ( por forma a corrigir
langamentos contabilisticos anteriores ).

> Transferéncia, para as contas definitivas de imobilizado, de
montantes reconhecidos inicialmente nas correspondentes contas de
imobilizado em curso ( respetivamente, corpéreo ou bens de dominio

publico ).

9 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicées efetuadas ao longo de cada trimestre.”,
quando do ponto 7, al. c), da RCM n.° 34/2008 apenas consta que as aquisicdes de imobilizado sdo as
registadas nas contas de imobilizado a que aludimos.

20 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/ fev e entretanto
alterado pela Lei n.%9 162/99, de 14/set, pelos DL n.%s 315/2000, de 2/dez, e 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art.
104.9 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/dez.
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De facto, da consideracdo, em simultaneo, no apuramento do valor das
aquisicoes de imobilizado de cada trimestre, dos eventos registados a
débito nas contas de imobilizado e imobilizado em curso ( corpéreo e
de bens do dominio publico ) resulta a duplicacdo de valores e a sua
inclusdo em periodos diferentes !, pois tais montantes ja foram tidos em
conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo contabilistico inicial ( em
imobilizado em curso ).

v Por outro lado, as correcdes efetuadas pela IGF ?*, ao valor de aquisicdes de
bens e servigos correspondentes a dividas a fornecedores omitidas na
contabilidade ( detetadas na sequéncia do processo de circularizagdo e
reconciliacgdo nas auditorias efetuadas) e a falta de comunicacdo pelos
municipios, até 2009, de dados definitivos trimestrais, exceto no que respeita a
prestacdo de contas ( “outras” do quadro ).

Anexos, a fls. 12 a 23

Saliente-se que a consideragcdo de relevantes montantes que correspondem a aquisigdes
a titulo gratuito, que, por isso, ndo originam qualquer dispéndio monetario, como decorre
da metodologia da DGAL ( designadamente em processos urbanisticos, através de
doacdes ou de eventuais regularizacbes ao inventario inicial ) beneficia o indicador e
distorce significativamente o seu resultado, pois, como é evidente, apenas devem
ser consideradas para o PMP as efetuadas a titulo oneroso *°.

Alids, tais eventos, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma
grande variacao entre os varios anos, como acontece na generalidade dos casos,
contribuem para o apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade
e impossibilitam uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

Das referidas correcbes, a que justifica a maioria ( 66% ) das divergéncias
apuradas ao nivel do valor das aquisicdoes e, consequentemente, as alteracdes ao
nivel dos pressupostos para a afericdo do comportamento dos municipios em termos de
evolugdao do PMP, é a relativa as transferéncias de valores entre contas de
imobilizado ( em especial, de imobilizado em curso), conforme se evidencia,
relativamente a 2008/2010, no grafico seguinte:

21 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicbes efetuadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo
acumular aquisigGes de varios anos ) que, face as instrugdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se
fossem aquisigBes do trimestre em causa.

22 As correcdes, para mais, decorrentes da circularizagdo ou, eventualmente, da consideracio dos dados
constantes dos balancetes trimestrais definitivos sdo absorvidas pelas efetuadas, para menos, relativamente a
ultima situacdo indicada e a outras situagdes que, no ambito das auditorias, ndo foi possivel concretizar a sua
natureza.

23 Refira-se, por fim, que, atendendo a metodologia adotada pela DGAL, caso existam Notas de Crédito
langadas nas contas da classe 4, relativas a anulagdao ou redugdo do valor de determinadas aquisices, o valor
dos respetivos débitos contabilizados quando das compras respetivas ndo é alterado, do que também decorre o
empolamento do valor das aquisigdes de bens e, assim, uma melhoria ficticia do resultado do indicador.
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Figura 10 - Origem das divergéncias apuradas ao nivel das aquisicoes de bens e servigos

2008 2009 2010

= Transf. de imob. curso = Recuperacao de inventario ® Transf. de imob. curso = Recuperacdo de inventario u Transf. de imob. curso = Recuperacdo de inventario

= Doacdes Outras = Doacdes Outras ®Doacdes Outras

Anexos, a fls. 12 a 23

Com base numa perspetiva global, pode afirmar-se que a materialidade do valor das
corregOes efetuadas pelas IGF foi sempre crescente ao longo dos anos indicados, como
se evidencia de seguida:

Figura 11 - Evolucdo das divergéncias apuradas ao nivel das aquisicoes de bens e servicos

2008 2009 2010
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»Outras Doacoes Recuperacdo de inventario = Transf. de imob. curso

MilhGes de Euros

Anexos, a fls. 12 a 23

Os municipios que mais contribuiram, pela negativa, para o valor total das
incorrecdes detetadas foram:

v 2008: Lisboa ( 11% e M€ 92,9 ), Mongdo ( 5% e M€ 45,4 ) e Santarém ( 5%
e M€ 42);

v' 2009: Lisboa (11% e M€69,1), Mongao (6% e ME€41) e Viseu (5% e
M€ 32,3); -

v/ 2010: Lisboa ( 16% e M€ 144,7 ), Torre de Moncorvo ( 7% e ME€64,7 ) e
Maia ( 5% e M€ 49,4 ).
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Anexos, a fls. 12 a 23

Refira-se, por fim, que o financiamento a atribuir a cada municipio, em qualquer dos
Programas, dependia, para além do valor da divida, do montante das aquisicoes
apuradas do ano anterior?*, pelo que, nos casos em que este foi determinado de
forma muito empolada, designadamente por forga das fragilidades acima identificadas, o
valor de financiamento apurado foi muito inferior aquele que seria calculado se tivesse
por base um montante de aquisicdes mais fidedigno.

2.1.2.6. Em sintese, as principais fragilidades constatadas no trabalho efetuado pela IGF
no que respeita ao apuramento do PMP considerado para efeitos da afericao do
comportamento dos municipios em termos de PPTH/PREDE sdo as seguintes:

FRAGILIDADES

Da metodologia prevista na RCM n.° 34/2008 e/ou
adotada pela DGAL decorre a recolha e tratamento de
montantes incorretos e materialmente relevantes nas
grandezas consideradas para o apuramento do PMP dos
municipios.

Falta de fiabilidade no reporte dos dados, no SIIAL, pelos
municipios para efeitos de apuramento dos PMP, em
especial, ao nivel das dividas a fornecedores.

2.1.3. PMP APURADOS PELAS IGF/DGAL

CONCLUSAON.° 2 |

Apuramento e PMP pela IGF substancialmente diferentes dos
divulgados pela DGAL

2.1.3.1. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL *°, ainda
que ambos com base na RCM n.° 34/2008 °°, sdo naturalmente divergentes,
como se evidencia de seguida:

A\}

24 Relembremos que a férmula de determinagdo do financiamento era ' Dividas a Fornecedores - Aquisicbes
(do ano anterior) x 40/365 ".

%5 Que serviram de base a afericdo, pela Direcdo-Geral de Tesouro e Financas, do comportamento dos
municipios em termos de PMP e das respetivas consequéncias ao nivel da variagdo da taxa de juro do capital
mutuado pelo Estado

%6 De acordo, como ja referimos, com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de
Estado e das Finangas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrugdes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicagfes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.

Todavia, no apuramento efetuado pela IGF foram introduzidas as corregdes que resultam das divergéncias
descritas no ponto anterior ( item 2.1.2.).
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Figura 12 - PMP apurados pela IGF e DGAL - 2007 a 2010

Un: dias
2007 2008 2009 2010
PMP
DGAL IGF :Diferenga| DGAL IGF :Diferenga| DGAL IGF :Diferenga| DGAL IGF :Diferenga
Médio 132 173 41 142 209 67 153 214 61 164 256 92
Maximo 321 397 191 606 688 546 740 702 382 751 796 651
Minimo 24 24 -29 15 23 -39 13 20 -69 25 31 -7

N.° municipios cujo PMP:

IGF > DGAL 22 96 94 104
IGF < DGAL 8 12 14 <

Anexos, afls. 9a 11

Assim, em qualquer um dos anos analisados, a IGF calculou, na maior parte dos
municipios aderentes aos programas, PMP superiores aos divulgados pela DGAL
(em 2010: 96% ).

Os municipios nos quais se apuraram maiores diferencas, para mais, nos PMP
foram:

v" 2007: Chaves ( 191 dias ), Satao ( 171 dias ) e Faro ( 153 dias );
v 2008: Lisboa ( 546 dias ), Portalegre ( 304 dias ) e Faro ( 303 dias );
v 2009: Lisboa ( 382 dias ), Fundao ( 346 dias ) e Faro ( 271 dias );

v 2010: Covilha ( 651 dias ), Fundao ( 533 dias ) e Santarém ( 448 dias ).

Anexos, afls. 9a 11

2.1.4. DIVERGENCIAS AO NiIVEL DA AFERICAO DOS OBIJETIVOS DOS PMP E
SUAS CONSEQUENCIAS

( CONCLUSOESN.°s 3 E 4 ’

Incumprimento generalizado, de acordo com a IGF, dos objetivos
previstos nos PPTH/PREDE para a evolucdo do PMP

Substanciais diferencas, face as comunicagcées da DGTF, ao nivel da
variacdao da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado

2.1.4.1. No que respeita ao PPTH foram apurados, pela Direcao-Geral de Tesouro e
Financas ( DGTF ) %’ e pela IGF os seguintes resultados ao nivel do cumprimento dos
objetivos de evolugao do PMP:

27 Na sequéncia, como ja referimos, dos PMP apurados pela DGAL.
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Figura 13 - PPTH: controlo dos objetivos de evolugao do PMP

Un: n° de ocorréncias

2008 2009 2010
PMP
DGTF b) IGF a) Diferenga DGTF IGF Diferenga DGTF IGF Diferenga
m ) 3) 4)=3)-(2) (5) (6) (7)=(6)-(5) 8) ) (10)=(9)-(8)
Superacdo 27 0 -27 6 5 L ¢ 8 2 -6
Cumprimento 0 10 10 2 5 3 4 2 -2
Incumprimento (c/
reducdo PMP) 1 7 6 3 9 6 4 3 4
Incumprimento (c/
aumento PMP) S 13 8 22 14 -8 17 26 S
Total de municipios 35 30 - 33 33 - 33 33 -

Notas:
a) Em 2008 aIGF ndo aferiu do (inJcumprimento dos objetivos do PMP nos municipios cujos empréstimos PPTH apenas foram wtilizados no ano de 2003, como foi o caso
dos Municipios de: Ponta do Sol, Pévoa do Lanhoso, Santo Tirso.

b) Em nossa opinido, numa interpretag3o incorreta da Resolugdo n.* 3412008 (em especial dos seus n."s 33 e 9), a DGTF comunicou aos municipios que cumpriram o
obijetivo do PMP para o ano de 2008 um resultado de “superagdo”, quando, aquele documento ndo consagra sequer a possibilidade de superagdo do objetivo do PMP no
ano de contratagdo e wtilizagdo dos empréstimos ao abrigo do PPTH, ou seja, neste caso, em 2008.

Com efeito, de harmonia com o n.* 33, al. a), dareferida RCM, apenas se prevé, para aquele ano (2008), a possibilidade de (inJcumprimento do objetivo de redugio do PMP
en3o dasua superagio, hipdtese que s6 esta contemplada legalmente para o segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo (cfr. n.*s 39, al.b), e 9
daindicada RCM).

Anexos, a fls. 24 a 29

Deste modo, ao nivel da afericao dos objetivos especificos para a evolugcao do
PMP ( pontos 39 e 9 da RCM n.02 34/2008 ), constatamos os seguintes comportamentos
distintos considerando os resultados apurados de acordo com a DGTF ou a IGF:

v 2008: Incumprimento, de acordo com a IGF, pela maioria dos municipios
( 66% ), quando, ao contrario, segundo a DGTF, tal situacdo verifica-se ao nivel
da superacgao ( 82% ).

v 2009: Incumprimento na maior parte dos municipios, independentemente
de se considerar os dados da IGF ( 70% ) ou da DGTF ( 76% ), sendo que
apenas cerca de, respetivamente, 15% e 18% conseguiram superar o objetivo.

v 2010: Incumprimento, segundo a IGF, na generalidade dos municipios
( 88% ), tendo somente 6% superado o objetivo, quando, face a DGTF, apenas
64% incumpriu e 24% conseguiu superar.

Anexos, a fls. 24 a 29

2.1.4.1.1. Consequentemente, no que respeita aos anos de 2008/2010 e de acordo
com os pontos 43 a 45 da referida RCM, a partir do termo da primeira metade do
prazo do empréstimo do Estado, a taxa de juro base remuneratdria do capital
mutuado no ambito do PPTH devera ter a seguinte evolugao:

Figura 14 - PPTH: variacoes, média e total, da taxa de juro

Un: pontos percentuais

= Variacdo da taxa de juro acumulada dos anos 2008/2010
Municipios
N.©° total . )
Descricao DGTF IGF Diferenca
Média 0,2 0,6 0,4
33
Total 6,6 18,3 11,7

Anexos, a fls. 24 a 29
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Figura 15 - PPTH: variagao, por niimero de municipios, da taxa de juro

Un: n* de ocoréncias

Discriminacdo, por n.° de municipios, da variacao da taxa
Municipios de juro acumulada dos anos 2008/2010
N.° total
Descricao DGTF IGF Diferenca
Com redugdo da taxa de juro 12 1 -11
33 com manutengdo da taxa de juro 0 1 1
com aumento da taxa de juro 21 31 10

Anexos, a fls. 24 a 29

Assim, e como ja era expetavel, as consequéncias ao nivel da variacao da taxa de juro
do capital mutuado pelo Estado sdo substancialmente diferentes consoante se
considere os dados resultantes da analise da IGF ou das comunicacbes efetuadas pela
DGTF, pois a mesma deveria ser:

v DGTF: Acrescida, em média, 0,2 pp*® por municipio e, no total,
considerando todos municipios aderentes, 6,6 pp ( 64% tera aumento da taxa de
juro ).

v IGF: Acrescida, em média, 0,6 pp por municipio ¢, tendo em conta todos
0os municipios aderentes, 18,3 pp ( 94% tera aumento da taxa de juro ).

Anexos, a fls. 36 a 38

Assim, atendendo aos anos de 2008/2010, da utilizacdao, pela DGTF, dos PMP
apurados pela DGAL resulta um beneficio indevido para o conjunto de
Municipios aderentes, que deviam ser onerados com um acréscimo total de
18,3 pp, que é quase equivalente ao triplo do que resulta das comunicacdes da
DGTF ( 6,6 ).

Saliente-se que os resultados apurados pela IGF relativamente a cada municipio e ano
estdo discriminados e fundamentados nos Anexos a fls. 36 a 38.

Por fim, atendendo a que a variacao da taxa de juro sé produzira efeitos, na maior
parte dos casos, a partir de 2013 ( momento em que se inicia a amortizagdao do
empréstimo concedido pelo Estado, que, como é sabido, tem um periodo de caréncia
de capital e taxa de juro de 0% durante primeira metade do prazo do empréstimo do
Estado, que na generalidade dos municipios corresponde a 5 anos ), a DGTF ainda esta
em tempo de proceder a reapreciacao da situacao ( cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM
a que aludimos ).

2.1.4.2. Por sua vez, no que respeita ao PREDE e quanto aos objetivos previstos para a
evolucao do PMP, foram apurados, pelas DGTF e IGF, os seguintes resultados:

28 pontos percentuais.
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Figura 16 - PREDE: controlo dos objetivos de evolucdao do PMP

Un: n° de ocorréncias

2009 2010
PMP
DGTF a) IGF Diferenga DGTF IGF Diferenga
m 2) 3) (4)=(3)-(2) %) (6) (7)=(6)-(5)
Superacao 15 0 -15 26 13 -13
Cumprimento 0 24 24 6 7 i
Incumprimento (c/
reducdo PMP) 19 18 Ea 12 o 0
Incumprimento (c/
aumento PMP) 58 50 S 48 66 18
Total de municipios 92 92 - 92 92 -

Nota:

a) Em nossa opinido, numa interpretag3o incorreta da Resolugdo n.* 3412008 (em especial dos seus n.'s 33 e 9), a DGTF comunicou
a0s municipios que cumpriram o objetivo do PMP para o ano de 2003 um resultado de “"superagio”, quando, aquele documento ndo
consagra sequer a possibilidade de superag3o do objetivo do PMP no ano de contratagio e wtilizag3o dos empréstimos ao abrigo do
PREDE, ou seja, neste caso, em 2003,

Com efeito, de harmonia com o n.* 33, al. a), da referida RCM, apenas se prevé, para aquele ano (2009), a possibilidade de
(inJeumprimento do objetivo de redugdo do PMP e n3o da sua superagio , hipdtese que s estd contemplada legalmente para o

segundo ano e seguintes de vigéncia dos contratos de empréstimo ( cfr. n."s 39, al. b), e 3 daindicada RCM).

Anexos, a fls. 30 a 35

Deste modo, ao nivel da afericao dos objetivos especificos para a evolugcao do
PMP ( pontos 39 e 9 da RCM n.% 34/2008 ), constatdmos comportamentos distintos

considerando os resultados apurados pelas DGTF e IGF:

v 2009:

Incumprimento na generalidade dos municipios aderentes,

independentemente de se considerar os dados da IGF ( 74% ) ou da DGTF
( 84% ), sendo que, segundo esta Ultima, 16% conseguiu superar o objetivo *°.

v' 2010: Incumprimento na maior parte dos municipios, de acordo com a IGF
(78% ) ou a DGTF ( 65% ), tendo superado o objetivo, respetivamente, 14% e

28%.

Anexos, a fls. 30 a 35

2.1.4.2.1. Deste modo, considerando os anos de 2009/2010 e de acordo com os
pontos 43 a 45 da referida RCM, a partir do termo da primeira metade do prazo do
empréstimo do Estado, a taxa de juro base remuneratéoria do capital mutuado
no ambito do PREDE devera ter a seguinte evolugao:

Figura 17 - PREDE: variagées, média e total, da taxa de juro

Un: pontos percentuais

g Variacao da taxa de juro acumulada dos anos 2009/2010
Municipios
N.© total . )
Descricao DGTF IGF Diferenca
Média 0,3 0,4 0,1
92
Total 29,8 37,0 72

2% Confrontar sobre esta matéria a nota a figura anterior.

Anexos, a fls. 36 a 38
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Figura 18 - PREDE: variagdo, por nimero de municipios, da taxa de juro

Un: n* de ocorréncias

Discriminacdo, por n.° de municipios, da variacao da taxa
Municipios de juro acumulada dos anos 2008/2010
N.° total
Descricao DGTF IGF Diferenca
Com reducdo da taxa de juro 3 3 0
92 com manutencdo da taxa de juro g 6 -3
com aumento da taxa de juro 80 83 3

Anexos, a fls. 36 a 38

Face ao exposto anteriormente, as consequéncias ao nivel da taxa de juro do capital
mutuado pelo Estado sdao, também quanto ao PREDE, significativamente diferentes
consoante se considere a analise da IGF ou da DGTF, pois a mesma deveria ser:

v DGTF: Acrescida, em média, 0,3 pp por municipio e, considerando todos os
municipios aderentes, 29,8 pp ( 87% tera aumento da taxa de juro ).

v IGF: Acrescida, em média, 0,4 pp por municipio e, no total dos municipios,
37 pp ( 90% terao aumento da taxa de juro ).

Anexos, a fls. 36 a 38

Assim, da utilizacao dos PMP apurados pela DGAL resulta um beneficio indevido
para os Municipios, que devem ser onerados com um acréscimo adicional de 7,2
pp face ao que resulta das comunicacdes efetuadas pela DGTF.

Saliente-se que os resultados apurados pela IGF relativamente a cada municipio e ano
estdo discriminados e fundamentados nos Anexos a fls. 36 a 38.

Tendo em conta que variacao da taxa de juro s6 produzira efeitos, na maior parte
dos casos, a partir de 2014 ( momento em que se inicia a amortizacdo do
empréstimo concedido pelo Estado, que, como é sabido, tem um periodo de caréncia
de capital e taxa de juro de 0% durante primeira metade do prazo do empréstimo do
Estado, que na generalidade dos municipios corresponde a 5 anos), a DGTF ainda esta
em tempo para proceder a reapreciacao da situacao ( cfr. pontos 28, 29 e 41 da
RCM a que aludimos ).

2.1.4.3. Refira-se, por fim, que constatdmos, nesta matéria, a existéncia de uma
relevante fragilidade que tem a ver com o facto de objetivo para aferir o comportamento
do municipio num determinado ano depender exclusivamente do apurado no ano
anterior.

Com efeito, de acordo com as férmulas previstas ( ponto 9 da RCM ), os objetivos para o
PMP de um determinado ano sdo calculados com base nos verificados no ano anterior,
pelo que, apés um ano em que ocorra um incumprimento significativo, facilmente se
pode cumprir ou superar, no ano seguinte, as metas definidas ao nivel do PMP, que
podem passar a ser superiores ao que existia antes da adesao ao PPTH/PREDE.

A titulo de exemplo, refira-se que o cumprimento/superacao dos objetivos verificados
nalguns municipios ( nomeadamente, no ano 2010, Alfdndega da Fé, ilhavo e Sintra )
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nao resultou, efetivamente, da adogdo, pelos respetivos érgaos e eleitos locais, de
medidas especificas com esse fim, mas sim apenas do elevado e crescente PMP verificado

no ano anterior ( em que ocorreu um aumento ).
Anexos, a fls. 30 a 32

Consequente, estas entidades beneficiaram ( ou irdo beneficiar ) de uma redugdo da taxa
de juro, quando o resultado do PMP pode permanecer em niveis elevados e,
inclusivamente, acima dos que se verificavam quando da adesdo aos Programas.

FRAGILIDADE

Previsdao legal inadequada da férmula de cdlculo do
objetivo de evolucao do PMP atendendo a que depende
apenas do verificado no ano imediatamente anterior.

2.2. REDUGAO DA DiVIDA COMERCIAL/ADMINISTRATIVA

2.2.1. Por fim, atendendo ao objetivo, de ambito geral, prosseguido através dos PPTH e
PREDE, era exigivel, em nosso entender, que a utilizacdo do capital dos
correspondentes empréstimos tivesse um efeito sustentado ao nivel de uma
reducao equivalente das " outras dividas a terceiros“ ( divida administrativa/
comercial ) no conjunto dos municipios aderentes.

Ora, a relacdo entre a evolucdo da divida desta natureza 3° ( 2007/2010 ) e o capital dos
EMLP contratados ao abrigo dos PPTH/PREDE foi, no entanto, a seguinte:

Figura 19 - Outras dividas a terceiros / Empréstimos PPTH e PREDE

Un: Euro

Descricdo 2007 2008 2009 2010

N° de municipios Sk 92 92 92

(A1) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP -
municipios com PPTH ou PPTH e PREDE

346 591 927 384 357 051 481 603 462 549 404 983

(A2) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP -

municipios s6 com PREDE 1488 157 048; 1435602 723; 1537 890 072

(B1) - variacao face a 2007 dos municipios aderentes ao PPTH ou

PPTH e PREDE 37 765 125, 135011 535 202 813 056

(B2) - variacao face a 2008 dos municipios aderentes apenas ao - 52 554 324 49 733 024

PREDE

(C) - Empréstimos PPTH (capital utilizado) 78 161 478

(D) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 503 525 121

(E) - variacado (sem PPTH/PREDE) face a 2008 ((B) + (¢) - (D)) 115926 603: 664 143 810: 834 232 679

Anexos, a fls. 39 a 41

Assim, considerando o conjunto dos municipios e tendo por base o montante das outras
dividas a terceiros existentes no final do ano anterior ao da adesdo aos Programas, tendo
como base o final de 2007 ou de 2008, as “ outras dividas a terceiros”
aumentaram, no final de 2010, M€ 253, quando, através dos EMLP contratados, foi
transformado M€ 582 de divida dessa natureza em financeira.

30 Corrigida pela IGF, no caso dos municipios que foram objeto de uma auditoria no terreno, na sequéncia do
procedimento de circularizagdo e reconciliagcdo das “ outras dividas a terceiros”.
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Desta forma, em termos globais, a utilizacao do capital dos referidos empréstimos
serviu apenas para diminuir, de forma temporaria ( apenas quando da utilizacdo do
capital ), aquela componente da divida e, assim, aliviar momentaneamente a
pressao exercida pelos credores ( em especial, fornecedores/ empreiteiros ) sobre a
tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a estes programas nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuicao duradoura e sustentavel do nivel da divida daquela
natureza em montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos
EMLP, mas antes uma duplicacdo do endividamento total num valor muito
significativo ( M€ 582 ), pelo que ndao se mostram atingidos os objetivos, de
ambito geral, subjacentes a sua concegao.

Tal evolucdo evidencia que os O6rgaos e eleitos locais da generalidade dos
municipios aderentes aos Programas nao adotaram, ao contrario do que seria
expectavel, medidas adequadas e suficientes para promover a contencgdo e o
controlo da despesa e do endividamento municipal, visando a recuperacao da
sua situacao financeira e o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesao ao
PPTH e ao PREDE.

3. CONCLUSOES, FRAGILIDADES E RECOMENDAGOES

3.1. Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos
conclusivos, relativamente a analise global realizada aos PPTH/PREDE e as consequentes
fragilidades detetadas no quadro legal vigente, o seguinte:

CONCLUSOES ITENS

3.1.1. Aos programas PPTH e PREDE, criados,
respetivamente, em 2008 e 2009, aderiram 33 e 92
municipios ( destes Ultimos, 17 também ja tinham
aderido ao PPTH ), num total de 108.

O montante do financiamento total foi de M€ 582, dos
quais 40% foram mutuados pelo Estado e os restantes

60% por oito instituicdes de crédito. 11.2.21.1.3.

A anadlise da IGF incidiu sobre a totalidade dos municipios
tendo sido realizadas 15 auditorias e 93 controlos a
distancia.

A analise global que esta subjacente a estas conclusdes
encontra-se discriminada por Programa, municipio e ano
nos anexos a presente informacao.

3.1.2. Foram identificadas, nos anos 2007/2010,
significativas incorregodes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o apuramento do PMP a 21.2.1.a2.1.2.6.
fornecedores ( RCM 34/2008 ), tendo a IGF considerado
( em 33 municipios, no 1.2 ano, e 108, nos restantes ):
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Na divida a fornecedores: mais M€ 37,
M€ 1 364, M€ 1 638 e M€ 1 785
( correspondentes, em cada ano, a soma dos
respetivos quatro trimestres ).

Nas aquisicbes de bens e servicos: menos
M€ 217, ME€ 836, ME635 ¢ ME€910, que nao
respeitam a eventos relacionados com aquisicdes a
titulo oneroso.

As divergéncias, ao nivel das dividas a fornecedores,
resultam, especialmente:

v

Da inclusdo dos saldos trimestrais credores de
subcontas nao contempladas diretamente pela
metodologia da DGAL, ( designadamente, 268x ),
mas que respeitam a dividas originariamente de CP a
fornecedores/empreiteiros que foram, entretanto,
cedidas por estes a entidades financeiras;

Nas locagdes financeiras, por um lado, da nao
consideracao de parte dos saldos trimestrais
relativos a divida exigivel a MLP, que foram
integralmente reportados como sendo de CP e, por
outro lado, da integracdao de parte da divida de
CP, mas que o0s municipios reportaram a DGAL
como sendo integralmente de MLP;

Do acréscimo dos saldos credores trimestrais de
contas que os municipios reportaram, em 2010, no
mapa designado de " Endividamento “, do SIIAL, como
sendo dividas com natureza de MLP, mas que
respeitam a dividas originariamente de CP a
fornecedores/empreiteiros;

Da consideracao dos saldos credores trimestrais de
contas relativas a dividas a fornecedores que os
municipios reportaram, em 2010, no mapa
designado de “ Endividamento * do SIIAL, como sendo
dividas com natureza de MLP, mas que respeitam a
dividas originariamente de CP;

Da exclusdao dos saldos trimestrais credores das
contas relativas a caugées em dinheiro prestadas
por fornecedores e empreiteiros, uma vez que tais
montantes, dada a sua natureza, ndo consubstanciam
uma verdadeira divida a terceiros e, muito menos, de
natureza orgamental;
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ITENS

2.1.2.1. a2 2.1.2.6.
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CONCLUSOES

v Da inclusdao das diferencas apuradas na
reconciliagdo dos saldos das dividas a
fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido
efetuado de forma adequada e atempada, se
repercutiria no saldo das contas relevantes para o
apuramento do PMP;

v Da dedugao dos saldos de subcontas da conta 252
( durante os trés primeiros trimestres de cada ano ),
gquando ndo respeitam a dividas a fornecedores
relativa a operagdes orcamentais.

Ao nivel das aquisicobes de bens e servigos, as
diferencas apuradas resultam, por um lado, das
correcoes efetuadas pela IGF, para mais, na sequéncia
de reconciliagdo da divida a terceiros, ao correspondente
valor das aquisicdes de bens e servigos.

Por outro lado, a exclusao dos montantes langados a
débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes
para o PMP ) que ndo respeitam a aquisicoes a titulo
oneroso, designadamente relativos a:

v Inventariacdo de bens ja existentes a data da
adogao do POCAL;

v Bens doados aos municipios;

v Transferéncias entre contas de imobilizado ( por
forma a corrigir langamentos  contabilisticos
anteriores) e para as contas definitivas de
imobilizado de valores reconhecidos inicialmente nas
correspondentes contas de imobilizado em
curso.

Estas divergéncias, na generalidade dos municipios, sao
materialmente relevantes e apresentam uma grande
variacdo nos varios anos, inviabilizando uma efetiva
comparacao deste indicador ao longo do tempo.

NOs MuUNICiPIOS
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ITENS

2.1.2.1. a2 2.1.2.6.

3.1.3. Das alteragbes introduzidas pela IGF resultam
PMP substancialmente distintos dos divulgados pela
DGAL, de que salientamos, entre 2007 e 2010,
diferengas que atingem, respetivamente, 191, 546, 382
e 651 dias, o que distorce qualquer analise que tenha
subjacente o apuramento efetuado por aquela entidade.

De facto, essas divergéncias refletem-se, ao nivel dos
PPTH/PREDE, sobre a determinagdo dos objetivos anuais a
atingir em matéria de reducdo do PMP e, eventualmente,
dos resultados alcangados.

2.1.3.1.
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FRAGILIDADES RECOMENDAGOES

A) Alteracdo da metodologia
subjacente ao apuramento do
PMP, nomeadamente através
da clarificacdo da informacgao a
recolher relativamente a cada
uma das variaveis relevantes
para aquele indicador, por
forma a incluir:

v Todas as dividas a
fornecedores com natureza
originaria de CP;

v" Apenas as aquisicoes
efetuadas a titulo oneroso.

Da metodologia prevista na RCM n.° 34/2008 e/ou
adotada pela DGAL decorre a recolha e tratamento de
montantes incorretos e materialmente relevantes nas
grandezas consideradas para o apuramento do PMP
dos municipios, com consequéncias ao nivel da
fiabilidade dos resultados apurados.

CONCLUSOES

3.1.4. Face aos diferentes objetivos, que resultam das
anadlises da IGF e DGAL/DGTF, para a evolugao do PMP,
verificdmos, quanto ao PPTH, em:

v 2008: Incumprimento, de acordo com a IGF, pela
maioria dos municipios (66% ), quando, ao
contrario, segundo a DGTF, tal situacdo verifica-se ao
nivel da superacgao ( 82% ).

v' 2009: Incumprimento na maior parte dos
municipios, independentemente de se considerar os
dados da IGF ( 70% ) ou da DGTF ( 76% ), sendo
que apenas cerca de, respetivamente, 15% e 18%
conseguiram superar o objetivo.

v' 2010: Incumprimento, segundo a IGF, na
generalidade dos municipios (88% ), tendo
somente 6% superado o objetivo, quando, face as
comunicacoes da DGTF, apenas 64% incumpriu e
24% conseguiu superar.

2.1.4.1.

Logo, as consequéncias, da evolucdo do PMP de 2007 a
2010, no conjunto dos municipios aderentes ao PPTH,
sobre a taxa de juro base remuneratdria do capital
mutuado pelo Estado é muito distinta, pois segundo a:

v DGTF: Acrescida, em média, 0,2 pp por
municipio e, no total, considerando todos
municipios aderentes, 6,6 pp ( 64% tera aumento
da taxa de juro );

v IGF: Acrescida, em média, 0,6 pp por
municipio e, tendo em conta todos os
municipios aderentes, 18,3 pp (94% tera
aumento da taxa de juro ).
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3.1.5. Face aos diferentes objetivos, que resultam das
anadlises da IGF e DGAL/DGTF, para a evolugao do PMP,
verificdmos, no PREDE, em:

v/ 2009: Incumprimento na dgeneralidade dos
municipios aderentes, independentemente de se
considerar os dados da IGF ( 74% ) ou da DGTF
(84% ), sendo que, segundo esta ultima, 16%
conseguiu superar o objetivo;

v' 2010: Incumprimento na maior parte dos
municipios, de acordo com a IGF ( 78% ) ou a
DGTF (65% ), tendo superado o objetivo,
respetivamente, 14% e 28%.

Logo, as consequéncias, da evolucdo do PMP de 2008 a
2010, no conjunto dos municipios aderentes ao
PREDE, sobre a taxa de juro base remuneratoéria do
capital mutuado pelo Estado também ¢ distinta, pois
segundo a:

v DGTF: Acrescida, em média, 0,3 pp por
municipio e, considerando todos os municipios
aderentes, 29,8 pp ( 87% terd aumento da taxa
de juro );

v IGF: Acrescida, em média, 0,4 pp por municipio
e, no total dos municipios, 37 pp ( 90% terdo
aumento da taxa de juro ).

INFORMAGCAO N.° 1949/2012

ITENS

2.1.4.2.

FRAGILIDADES

Da utilizagdo, pela DGTF, de PMP apurados com base
em dados incorretos resulta, relativamente aos anos
de 2008/2010, um beneficio indevido para o
conjunto de Municipios aderentes:

v Ao PPTH, que deviam ser onerados com um
acréscimo total de 18,3pp, que é quase
equivalente ao triplo do que resulta das
comunicacoes da DGTF;

v Ao PREDE, que deviam ser onerados com um
acréscimo adicional de 7,2 pp face ao que resulta
das comunicacOes efetuadas pela DGTF.

RECOMENDAGOES

B) Reapreciacao por parte da
DGTF das consequéncias ao
nivel da variacdao da taxa de
juro nos anos de 2008 a 2010,
atendendo a que as mesmas so
produzirao efeitos, em regra, a
partir de 2013.
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FRAGILIDADES

Previsdo legal inadequada da formula de calculo do
objetivo de evoluciao do PMP, atendendo a que
depende apenas do verificado no ano imediatamente
anterior.

Esta situacdao é particularmente evidente nos casos
em que o nivel do incumprimento verificado num
determinado ano é de tal forma elevado que a
consequente meta para o cumprimento do objetivo no
ano seguinte ( que depende diretamente do apurado no
ano anterior ) é inclusivamente superior ao PMP que
existia antes na adesdo ao PPTH/PREDE.
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RECOMENDAGOES

C) Em programas futuros de
idéntica natureza que prevejam
beneficios/sangoes
relacionados com a evolucao do
PMP, os objetivos para a sua
evolugdao deverao estar sempre
relacionados com o que
verificava no ano da adesao.

CONCLUSOES

3.1.6. Refira-se, por fim, que a evolucdo das outras
dividas a terceiros no conjunto de municipios aderentes ao
PPTH/PREDE, nos anos posteriores a esses processos de
consolidacdao, demonstra que nao foram atingidos,
também nesta vertente, os objetivos, de ambito
geral, subjacentes a sua concegao.

De facto, considerando o conjunto dos municipios e tendo
por base o montante das outras dividas a terceiros
existentes no final do ano anterior ao da adesdo aos
Programas, tendo como base o final de 2007 ou de 2008:

v As “ outras dividas a terceiros ” aumentaram,
no final de 2010, M€ 253;

v Através dos EMLP contratados, foi transformado
M€ 582 de divida dessa natureza em
financeira.

Assim, do recurso a este programa nao resultou, ao
contrario do que seria expectavel, uma diminuicao
duradoura da divida desta natureza em valor pelo
menos equivalente ao dos referidos EMLP, mas antes
uma duplicacdao do endividamento total em igual
montante.

ITENS
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4. PROPOSTA

4.1. Face ao referido anteriormente, propomos o envio da presente informagdo e anexos
ao Senhor Secretério de Estado do Orgamento, com sugestdo de remessa para a Senhora
Secretaria de Estado do Tesouro e para o Senhor Secretdrio de Estado da Administracéo
Local e Reforma Administrativa, tendo em vista o seu encaminhamento, respetivamente,
para a Direcdo-Geral e Tesouro e Finangas e Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

Inspecgao-Geral de Finangas,

Paula Idalina Garcia Duarte
Chefe de Equipa Multidisciplinar
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